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7 Die Lehre vom Politik-Erbe

Tobias Ostheim und Manfred G. Schmidt

7.1 Einleitung

Die Lehre vom Politik-Erbe macht sich eine grundlegende Einsicht der Ge-
schichtswissenschaft zu eigen: Die Bestinde der Gegenwart sind weitgehend
Produkt von Vergangenem, und die hier und heute Handelnden machen ihre
Geschichte nicht unter selbst gewahlten, sondern grofStenteils unter vorgefunde-
nen Bedingungen. Politik zum Zeitpunkt t ist demnach vor allem von Politik zum
Zeitpunkt t-1 geprégt, die Wirtschaftspolitik hier und heute ist weitgehend von
der wirtschaftspolitischen Lage und den wirtschaftspolitischen Weichenstellun-
gen in der Vergangenheit beeinflusst. Die Politik-Erblast-Theorie deutet Staatsta-
tigkeit vor allem als Produkt von geplanten oder ungeplanten Folgen frither ge-
troffener politischer Entscheidungen. Und sie wertet Problemlosungsroutinen
staatlicher Politik als Ergebnis eines historisch angelegten Problemlésungspfades,
als Resultat von , Pfadabhingigkeit”. Das Politikerbe begrenzt aus der Sicht der
Erblast-Theorie den Handlungsspielraum der Regierungspolitik. Dieser Blick-
winkel auf das politische Geschehen ist genuin geschichtswissenschaftlich, &hnelt
in manchem aber auch den historisch orientierten Varianten der politisch-institu-
tionalistischen Theorien (,historical institutionalism”), betrachten doch diese
Institutionen als verfestigtes Politikerbe fritherer Entscheidungen. So lassen sich
die unterschiedlichen Wohlfahrtsstaatstypen nach Esping-Andersen als Teil eines
Politikerbes auffassen, das die Staatstitigkeit entscheidend pragt.

Erblasttheorien im engeren Sinne unterscheiden sich von anderen Theorien
der Staatstitigkeit dadurch, dass ihre Vertreter im Erbe der Vergangenheit die
entscheidende Wirkungsgrofle sehen, nicht nur eine von vielen. Richard Rose
und Philip L. Davies, zwei prominente Vertreter dieser Theorieschule, haben den
zugrunde liegenden Gedanken besonders klar ausgedriickt: Regieren heifit fiir sie
nicht Fiithren und Entscheiden iiber begehrte Giiter, und zwar mit Anspruch auf
gesamtgesellschaftliche Verbindlichkeit. Regieren heifst fiir sie vielmehr ,Erbe
und Erblasten iibermehmen” — , To govern is to inherit” (Rose/Davies 1994: 2).

Eine Variante der Lehre vom dominanten Einfluss der Vergangenheit sieht
die Regierungspolitik vom Politik-Erbe, verstanden als die Summe der bestehen-
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den Regelungen, geprigt, die nur noch kleine, inkrementalistische Verdnderun-
gen der Politik erlaube (so etwa Rose 1990; Rose/Davies 1994). Mit der Politik-
Erblast-Theorie wird beispielsweise erklart, warum sich auch in Landern, in de-
nen es wenige Vetospieler und somit viel Spielraum fiir Kurswechsel gibt (wie
beispielsweise in Grofibritannien), nach Machtwechseln nicht zwangslaufig die
erwarteten grofien Anderungen in den Inhalten der Politik zeigen. Die These von
der Pfadabhingigkeit betont dagegen die Bedeutung fritherer Weichenstellungen
mit langfristig erheblicher Wirkung (Pierson 1994; Conrad 1998). Der Politik, so
die Vertreter dieser Variante der Erblasttheorien, fillt es schwer, vom einmal
eingeschlagenen Pfad abzuweichen. Die Griinde dafiir sind vielfaltig. Um nur
zwei zu benennen: Zum Teil spielt Tragheit eine Rolle, vor allem wenn sich ein-
geschliffene Problemlosungsroutinen als hinlanglich praktikabel erwiesen haben.
Zum Teil sind scharfe Kosten-Nutzen-Abwagungen verantwortlich: Abkehr von
alten Problemldsungswegen fiihrt in ungewisses Gelidnde — mit potenziell hohen
Umlern-, Such- und Stabilisierungskosten — wohingegen althergebrachte Lo&-
sungsvarianten womdglich bescheidenen Nutzen, aber geringere Kosten verspre-
chen (vgl. hierzu Pierson 2000).

Unterscheiden kann man Erblasttheorien auch danach, ob sie die Politik von
unintendierten Folgen fritherer Entscheidungen gepragt sehen oder davon aus-
gehen, dass Politiker das Instrument der ,Erbschaft” bewusst einsetzen, um die
nachfolgenden Regierungen in ihrem Handlungsspielraum einzuengen.

7.2 Vertreter der Theorieschule
Richard Rose und Phillip L. Davies

Kommt eine neue Regierung ins Amt, beginnt sie nicht in einer ,Stunde Null”,
sondern auf der Basis einer Erbschaft in Gestalt gesetzlicher Regelungen und
faktischer Problemlésungsroutinen, die sie nicht ignorieren kann. Die Folgen
dieses unbestrittenen Tatbestands fiir die Regierungspolitik haben Richard Rose
und Phillip L. Davies anhand der Regierungspolitik in Grobritannien untersucht
(Rose 1990; Rose/Davies 1994).

Rose und Davies gehen von der Beobachtung aus, dass die meisten staatli-
chen Ausgabenprogramme zeitlich unbefristet liefen und der gréfite Teil der
Staatsausgaben von Programmen bestimmt wurde, die bereits von Vorgéangerre-
gierungen eingefiithrt worden waren. Der Anteil neu eingefiihrter Ausgabenpro-
gramme an den Gesamtausgaben war sehr klein — ebenso wie der Anteil an be-
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endbaren ,ererbten” Ausgabenprogrammen. Im Schnitt, so der Befund von Rose
fiir die Jahre 1946-1985, entfielen nur zwei Prozent der Gesamtsumme auf Pro-
gramme, die von der jeweiligen Regierung eingefiihrt worden waren (Rose 1990:
277). Rose und Davies halten gegeniiber der iiberwiltigenden Dominanz des
Politikerbes den Einfluss von Parteien auf die Staatstitigkeit fiir relativ unbedeu-
tend (Rose/Davies 1994: 122-143).

Die Erblast, mit der sich Regierungen konfrontiert sehen, ist Rose und Da-
vies zufolge grof. In der Sozialpolitik sei die Staatstatigkeit sogar besonders fest-
gelegt und wenig variabel. Dies griinde in der besonderen Eigenschaft von Sozi-
alleistungen. Denn diese verkdrperten den Kern der Lebensplanung von Indivi-
duen und Familien und besdlen deshalb einen besonders langen Zeithorizont.
Aus diesem Grund sei die Sozialpolitik asymmetrisch: Ihre Leistungen kénnten
kaum zuriickgefahren, wohl aber ausgedehnt werden. Ihre Riickfiihrung konne
kaum eine Regierung durchstehen, wohingegen Auf- und Ausbau der Sozialpoli-
tik von der Masse der Wihler politisch belohnt wiirden. Wahrend in anderen Po-
litikfeldern, beispielsweise in der Wirtschaftspolitik, neue Mafsnahmen alte ablos-
ten und so fiir grofe politische Kursédnderungen sorgten, seien fast 80 Prozent der
sozialpolitischen Ausgaben Grofbritanniens im Jahre 1985 auf Programme zu-
riickzufiihren, die vor 1946 eingefiihrt wurden (Rose 1990: 283f.).

Das Politikerbe bewirke ein Weiteres: Politiker neigten zu Inkrementalismus
und beriicksichtigten bei der Entscheidung iiber eine Mainahme nur die erwarte-
ten kurzfristigen Effekte. Die langfristigen Wirkungen einer Entscheidung wiir-
den von Politikern hingegen meist ignoriert. Zudem folgten politische Organisa-
tionen dem Gesetz der Tragheit, der Kehrseite inkrementalistischer Entscheidun-
gen. Das Gesamtergebnis des Politikerbes ist nach Rose und Davies unerwartet
und unbeabsichtigt: Es besteht aus ,change without choice” (Rose/Davies 1994:
221) — also aus Wandel, ohne gewahlt zu haben.

Paul Pierson

In den bislang vorgestellten Staatstatigkeitstheorien erscheinen Policies, die Inhal-
te der Politik, als Ergebnis von Politics, also als Resultante des politischen Prozes-
ses. Staatstétigkeit ist aber nicht nur das Ergebnis des politischen Prozesses, son-
dern verindert zugleich deren soziale, politische und institutionelle Rahmenbe-
dingungen, und diese wirken wiederum auf die Inhalte der Politik zuriick. Ein
Beispiel ist die Entwicklung unterschiedlicher Wohlfahrtsstaatssysteme, wie sie
Gosta Esping-Andersen skizziert hat (Esping-Andersen 1990): Die liberalen, kon-



88 L. Theorien und Methoden

servativen und sozialdemokratischen Wohlfahrtsstaatstypen produzierten hochst
unterschiedliche sozialpolitische Outputs — mit entsprechend unterschiedlichen
Riickwirkungen auf den politischen Prozess. Dieses Phanomen der Riickwirkun-
gen von Politik (im Sinne von Policy) auf die politischen Institutionen und den
politischen Prozess (engl. ,,policy feedback”) spielt in den Arbeiten Paul Piersons
zur Pfadabhangigkeit der Politik eine prominente Rolle (Pierson 1996, 2000). Die
Pfadabhéngigkeit ist nach Pierson dafiir verantwortlich, dass es unter Ronald
Reagan in den Vereinigten Staaten und Margaret Thatcher in Grofibritannien nur
zu begrenzten Einschnitten in die sozialen Sicherungssysteme kam, obwohl mit
ihnen Regierungen an die Macht kamen, die sich den Riickbau des Sozialstaats
auf die Fahnen geschrieben hatten.

Pierson definiert Pfadabhingigkeit als einen sich selbst verstarkenden Pro-
zess, der sich besonders gut durch das Konzept der , Increasing Returns” erklaren
lasse: Mit fortschreitender Dauer wachse der relative Nutzen eines einmal einge-
schlagenen Pfades der Problemldsung verglichen mit dessen Handlungsalterna-
tiven. Anders ausgedriickt: Eine Abweichung vom einmal eingeschlagenen Pfad
verursache mit der Zeit immer hohere Kosten (Pierson 2000: 252). Soziales Han-
deln neige allgemein dazu, wachsende Ertrage (,,Increasing Returns”) hervorzu-
bringen’. Und wachsende Ertrdge wiirden besonders durch die institutionelle
Verfestigung von Policies hervorgerufen, die Anreize und Méglichkeiten fiir be-
stimmtes Handeln und Strafen fiir anderes erzeugten. Pfadabhéngigkeit durch
wachsende Ertrage entstiinde auch dann, wenn gesellschaftliche Gruppen einen
kleinen Machtvorsprung dazu nutzten, jhre Machtstellung auszubauen.

Folgenreich sind nach Pierson zudem Besonderheiten der Politik. Wir-
kungsmichtig sei die Komplexitat politischer Zusammenhénge. Sie erschwere es,
die Ergebnisse der Politik bestimmten Mafinahmen zuzuschreiben, wodurch die
Korrektur von Fehlern oft unterbleibe und der zuvor schon eingeschlagene Pfad
weiter verfolgt werde. Hinzu komme der kurze Zeithorizont der politischen

7 In traditionellen Mirkten der Okonomie dominiert das Gesetz abnehmender Skalenertrage, wahrend in
neueren, wissensbasierten Sektoren das Gesetz der steigenden Ertrige eine wichtige Rolle spielt. Ein
Beispiel fiir , increasing returns” sind Netzwerkeffekte auf dem Softwaremarkt, in dem hohe Fixkosten,
geringe Grenzkosten und eine positive Riickkoppelung zu dynamisch steigenden Ertragen fiihren: Je
hoher der Verbreitungsgrad eines bestimmten Programms ist, desto grofier ist der Nutzen des Pro-
gramms fiir den Einzelnen, denn die Kosten fiir die Entwicklung eines Programms sind sehr hoch und
die der Kopien fiir die Distribution sehr gering, wodurch auch die Durchschnittskosten des Programms
mit wachsender Verbreitung sinken. In der Lehre von der Pfadabhingigkeit wird das Konzept der
sincreasing retums” vor allem mit zeitlichem Bezug verwendet: Mit fortschreitender Dauer wichst
demnach der relative Nutzen eines einmal eingeschlagenen Problemlosungspfades verglichen mit
dessen Handlungsalternativen, und die Kosten eines Pfadwechsels steigen.
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Akteure. Und schlielich beséfien Institutionen einen Status-quo-Bias, da sie auf
Dauerhaftigkeit ausgerichtet seien — auch um Nachfolgeregierungen bewusst in
ihren Handlungsméglichkeiten zu beschrénken (ebd.: 262).

Christoph Conrad

Christoph Conrad ist einer der Autoren, die das Konzept der Pfadabhingigkeit
auf die Sozialpolitik anwenden. Er exemplifiziert dies an einem besonders augen-
félligen Fall, ndmlich den Systemen der Alterssicherung in den verschiedenen
politischen Regimes Deutschlands im 19. und im 20. Jahrhundert. Conrad hilt fiir
erkldrungsbediirftig, dass es eine starke Kontinuitdt der deutschen Alterssiche-
rungssysteme seit der Bismarckschen Sozialgesetzgebung gegeben habe — unge-
achtet des tiefgreifenden Wandels der Herrschaftssysteme vom Kaiserreich zur
Weimarer Republik, von Weimar zum Nationalsozialismus, vom Dritten Reich zu
den Jahren der Besatzung, von diesen zur Bundesrepublik auf der einen und zur
DDR auf der anderen Seite, und schlieflich des Wandels zum wiedervereinigten
Deutschland.

Bestétigung fiir seine These von der ,,Dominanz des einen langen Pfades”
(Conrad 1998: 105) findet er anhand von fiinf Kriterienbiindeln, und zwar vor
allem fiir den Westen Deutschlands. Besonders prigend sei die Griindung der
Sozialversicherungen als Tragerinstitutionen gewesen. Das Sozialversicherungs-
prinzip mit der Orientierung am Erwerbseinkommen und dem Ziel der Statuser-
haltung sei ~ mitsamt der Sonderstellung der Beamten am oberen Ende und der
Sozialhilfe am unteren Ende der Statushierarchie — in der Sozialpolitik der Bun-
desrepublik Deutschland weitestgehend erhalten geblieben. Kontinuitit gebe es
auch bei den Einschlusskriterien der Anspruchsberechtigten, die sich in Deutsch-
land noch heute — wie schon zu Bismarcks Zeiten — nicht an Kriterien der Staats-
angehorigkeit, sondern an der Erwerbstitigkeit im Staatsgebiet orientierten. Auch
seien die Weichen fiir die arbeitsmarktpolitische Nutzung der Alterssicherungs-
systeme bereits im Kaiserreich gestellt worden.

Die Machtverteilung zwischen Arbeit und Kapital in der Selbstverwaltung
der Rentenversicherung sei dagegen in hohem Ausmafl vom Charakter des jewei-
ligen politischen Regimes abhingig gewesen. So seien in der DDR, anders als in
der Bundesrepublik, die Verwaltungsaufgaben nicht parititisch von Arbeitge-
bern und Arbeitnehmern, sondem nur noch durch die Einheitsgewerkschaft, den
FDGB, wahrgenommen worden. Ein Pfadwechsel habe im Westen Deutschlands
zudem im Finanzierungsverfahren stattgefunden, als man 1957 das Umlagever-
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fahren gesetzlich verankert habe (vgl. hierzu das Kapitel II ,Sozialpolitik in
Deutschland”).

Fiir die Bundesrepublik Deutschland Jautet Conrads Befund Ncmememmm.-
send so: Der im Kaiserreich eingeschlagene Pfad der Sozialpolitik sei in der <<m.T
marer Republik und im Dritten Reich fortgesetzt SOH&m.b und habe m:ns. die
Bundesrepublik geprigt. Einen Kontinuitatsbruch konstatiert Conrad m:mau.bmm
fiir das Alterssicherungssystem der DDR, das vom althergebrachten Pfad abging.
Worauf ist die relative Kontinuitit der deutschen Alterssicherungssysteme — au-
Berhalb des Kreises der DDR-Sozialpolitik — zuriickzufithren? Fiir Conrad lautet
die Antwort: Auf die hohe Pfadabhingigkeit. ,Einmal gefallte mz.ﬂmnrmac.bmm?
die sich in Institutionen oder festen administrativen Handlungsmustern Emmmn.-
schlagen, sind nur unter groffem Aufwand zu dndern. Umgekehrt machen Poli-
tikmodelle die Einfithrung #hnlicher Nachfolgeprogramme leichter, und erfolg-
reiche Institutionen ziehen mehr Aufgaben an sich” (Conrad 1998: 104). Und
,grofier Aufwand” bedeute unter anderem mit jedem Jahr wachsende Kosten wob
Alternativen. Die Kontinuitit der Alterssicherungseinrichtungen diirfe aber Eﬂ#
zu der Annahme verleiten, dass Pfadabhingigkeit eine Entwicklungsnotwendig-
keit sei und die Politik determiniere. Vielmehr habe es auch ,prinzipiell offene
Situationen” (ebd.: 110f.) gegeben, in denen eine mﬂﬂb&mmﬁ:nﬂm Zmﬁoﬁb:bm
moglich gewesen sei. In diesen Momenten — im deutschen Beispiel etwa die Hy-
perinflation 1922/23, die Weltwirtschaftskrise und die Jahre nach dem mz&m des
Zweiten Weltkrieges — hitte die Moglichkeit bestanden, in der >=m.nmm~nr.m.~dbm
neue Wege zu gehen. Dass auch in Um:ﬁm%md.& einschneidende m.ONH.m:uw_Emnrm
Kurswechsel stattgefunden hitten, die als ,Uberwindung des Emagsowm:.mb
Erbes des Kaiserreiches” angesehen werden konnten, belegt er an dem Beispiel
der Rentenreform von 1957 (ebd.: 113).

7.3 Stirken und Schwichen der Lehre vom Politik-Erbe

Starken

Die Erblasttheorie formuliert zunachst eine einfache Aussage: Die Zmﬁmnrmb
machen ihre eigene Geschichte, aber sie tun dies nicht unter .mm:uw.m mms\mr:m.a.r
sondern unter vorgefundenen Bedingungen. Im Hinweis auf die wmmmcﬁbm frii-
heren politischen und gesellschaftlichen Handelns fiir m_um.#mnm m:ﬁmnrmaw:mws
liegt ein grofer Verdienst dieser Schule der Staatstatigkeitsforschung. m._,cn die
Theorie spricht ferner, dass die Erblast in vielen Politikfeldern sehr hoch ist. Der
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vorhandene Handlungsspielraum ist im Vergleich mit dem durch friihere Ent-
scheidungen determinierten Teil des politischen Outputs oftmals sehr gering. Die
von Rose angestellten Berechnungen lassen sich auf die iibrigen entwickelten
Demokratien iibertragen. Fiir Deutschland schatzt man, dass 95 Prozent des
Haushaltes von Bund und Landern durch frither eingegangene Verpflichtungen
festgelegt sind. Dass von der Politik der Vorgénger eine die jeweiligen Amtsin-
haber erheblich bindende Wirkung ausgeht und die Spielrdume begrenzt sind,
lasst sich auch statistisch nachweisen, besonders deutlich an quantifizierbaren
Groflen wie der Sozialleistungsquote: In statistischen Modellen lisst sich der
weitaus grofite Teil (meist iiber 90 Prozent) der Varianz der Sozialleistungsquote
in Deutschland mit der Sozialleistungsquote des Vorjahres erkliren.

Die verschiedenen Varianten der Erblasttheorie leisten aber mehr als nur
den Hinweis auf Einschrinkung des politischen Handlungsspielraums durch
feststehende Staatsaufgaben. Insbesondere die Lehre von der Pfadabhéngigkeit
kann auch die Bedeutung einzelner — oft Jahrzehnte zuriickliegender — Weichen-
stellungen und Phénomene des Beharrungsvermégens einmal eingerichteter
sozialpolitischer Ordnungen erkliren. Dies zeigt Piersons Studie der amerikani-
schen und britischen Wohlfahrtsstaatspolitik unter Reagan und Thatcher (Pierson
1994). Analoges gilt fiir das deutsche Sozialversicherungssystem und die Behar-
rungskrifte des ,Sozialversicherungsstaates” (Jochem 2001).

Am Beispiel der Dynamisierung der Altersrenten in Deutschland zeigt sich,
dass markante Pfadwechsel, die als Beleg fiir betrdchtliche politische Spielraume
gelten kdnnen, so Conrad (1998), in der Folge neue Pfadabhingigkeiten begriin-
den. So ist die finanzielle Schieflage des gegenwartigen deutschen Rentensystems
in erheblichem Ausmafl auf die Rentenreform von 1957 zuriickzufiihren, in der
das Prinzip der beitragsidquivalenten, einkommensbezogenen Altersrente und
deren Dynamisierung durch die Anpassung an den Zuwachs der Bruttolshne
und Bruttogehilter der Arbeitnehmer festgelegt wurde. Zugleich wurde mit der
Reform von 1957 das Umlageverfahren zur Finanzierung der Alterssicherung
gesetzlich verankert. Thm zufolge werden die Leistungen der Alterssicherung auf
der Grundlage eines gesetzlich festgelegten Generationenvertrags hauptsichlich
aus den Beitrdgen der jeweils im Erwerbsleben stehenden Generation finanziert
(~Generationenvertrag“). Die Rentenreform von 1957 schuf eine gefdhrlich hohe
Erblast fiir die Sozialpolitik, die jedoch erst rund zwei Jahrzehnte spater sichtbar
wurde, als das Wirtschaftswachstum schrumpfte, die Arbeitslosenquote anstieg
und der Anteil der Bevélkerung im Rentenalter zunahm.

Mit Pfadabhéngigkeit ldsst sich auch erkliren, warum die deutsche Pflege-
versicherung unter das Dach der gesetzlichen Krankenversicherung, also unter
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das Dach des ,Sozialversicherungsstaates” gestellt wurde, obwohl andere L&-
sungen — beispielsweise eine kapitalgedeckte Pflegeversicherung — einigen mv.a._umu-
ten zufolge geringere finanzielle und beschaftigungspolitische Huno._u_mgw hatten
erwarten lassen. Die Pfadabhingigkeit erklart also auch, warum sich FOm.cbmm.d
behaupten kénnen, selbst wenn eine bessere Alternative denkbar ware. .Uﬂmm mu.#
vor allem fiir das bisweilen erstaunliche Beharrungsvermdgen der Sozialpolitik
und ihrer Institutionen angesichts der Herausforderung durch Denationalisie-
rungsprozesse wie Globalisierung und die Européische Fﬂmmum.&os. o

Instruktive Einsichten vermittelt die Theorie vom Politikerbe schlieflich
auch fiir machiavellistische ,Politik-Erblast”, insbesondere fiir die Mdglichkeit,
ein bestimmtes Politikerbe zu hinterlassen, mit dem die Regierungspolitik auch
dann noch beeinflusst werden kann, wenn der Urheber des Politikerbes die Re-
gierungsamter langst verlassen hat. So — namlich als _umédmm.ﬁm. Beschrankung des
finanziellen Handlungsspielraums der Nachfolger im Amt — ist der Ausbau der
Staatsverschuldung der Vereinigten Staaten wahrend der Présidentschaft Ronald
Reagans gedeutet worden (Persson/Svensson 1989; Rose/Davies 1994: 231f.). In
ihnlicher Weise — als Versuch einer Bindung der Nachfolger mindestens ebenso
sehr wie als Selbstbindung — lasst sich zudem die mit dem Maastrichter Vertrag
eingegangene Verpflichtung der Euro-Teilnehmer zur Begrenzung der Staatsver-
schuldung verstehen. o

Politische Erblasttheorien, insbesondere die Lehre von der Pfadabhéngig-
keit, gehen jedoch noch weiter. Folgt man jhrem elaborierten theoretischen me.
men, konnen nicht nur grofe, sondern auch Kleine” Entscheidungen ﬂmbmmdm.nm
grole Wirkungen hervorrufen. Zugleich stellen die Erblast-Lehren in N%m_mm_\ ob
die von den anderen Ansitzen unterstellten kausalen , wenn-dann“-Beziehungen
haltbar sind, und lenken die Aufmerksamkeit auf die Bedeutung des wa%ss.rﬁm
und der Abfolge politischer Ereignisse. Abhéangig von der jeweiligen m#:mnwb
konnen sich aus der Sicht dieser Theorievariante die gleichen Faktoren sogar in
unterschiedliche Richtungen auswirken.

Schwachen

Theorien der Pfadabhingigkeit weichen diesbeziiglich wesentlich vom Erkla-
rungsmodell anderer Theorien der vergleichenden mﬁmmﬂm&ﬂ.mwﬁﬁm.moanrcbm ab.
Finerseits ist dies eine Stirke, andererseits ist das Kausalmodell dieser Variante
der Theorien vom Politikerbe nur begrenzt anschlussfzhig fiir andere Ansitze der
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Theorien des Politikerbes beschrinken die moglichen Untersuchungsdesigns
und die verfiigbaren Methoden. Aufgrund ihrer Natur konzentrieren sich Beitri-
ge dieser Schule der Staatstitigkeitsforschung stark auf die Zeitdimension. Zwar
sind sie auch geeignet, Unterschiede zwischen Lindern zu erklaren, beispielswei-
se wenn die heutige Sozialpolitik mit der Zugehérigkeit zu einem der Wohl-
fahrtsstaatstypen nach Esping-Andersen erklart wird. Ferner kann die unter-
schiedliche Bedeutung des Politikerbes erkldren, warum in Staaten mit vorherr-
schendem Sozialversicherungsprinzip die Reformflexibilitit geringer ist als in
Staaten mit bediirftigkeitsgebundener Grundsicherung. Die Erklarung dieser Un-
terschiede, die der internationale Querschnittvergleich aufdeckt, gelingt jedoch
nur, wenn der jeweilige historische Pfad der sozialpolitischen Entwicklung hin-
reichend beriicksichtigt wird. Fallstudien und qualitative Vergleiche weniger
Fille, die bis auf die Ebene einzelner Programme heruntergehen, sind charakte-
ristisch, wie etwa die Studien von Rose/Davies (1994) oder Pierson (1994, 2000).
Solche Untersuchungsdesigns bringen jedoch das Problem geringer Fallzahlen
und zahlreicher erklérender Variablen mit sich (vgl. Kapitel 1.8). Fiir Querschnitt-
vergleiche mit hohen Fallzahlen und quantitativen Methoden sind diese Ansitze
schon deshalb weniger geeignet. In quantitativen Studien lassen sich nur be-
stimmte Elemente der Erblasttheorien einsetzen, etwa wenn die sozialpolitischen
Outcomes der Vorperiode als unabhingige Variable zur Erklarung des sozialpoli-
tischen Outputs und Outcomes der untersuchten Periode dienen.

Die Lehre von der Pfadabhéngigkeit im engeren Sinne lisst sich dagegen mit
quantitativen Verfahren nur schwer umsetzen, wenn man, wie etwa Pierson,
davon ausgeht, dass die gleichen Ereignisse unterschiedliche Folgen bewirken
konnen — abhéngig vom ~Sequencing”, also davon, wann in einer Abfolge vieler
Ereignisse sie passieren (Pierson 2000: 264). Mit den verbreiteten statistischen
Verfahren in der Politikwissenschaft lassen sich solche Zusammenhange kaum
modellieren.

Eine gravierende Schwiche von Erblasttheorien, wiederum am stirksten
ausgepragt bei der Lehre von der Pfadabhingigkeit, ist ihre eigentiimliche Nei-
gung, ein Bild von der Welt zu zeichnen, in dem der Handlungsspielraum der
Akteure auflerordentlich gering ist und Bestimmungsfaktoren der Staatstatigkeit
grofitenteils nur in der Vergangenheit zu suchen sind. Zwar lenken Erblasttheo-
rien das Augenmerk auf kritische Momente und die Bedingungen, unter denen
Verdnderungen moglich werden, faktisch werden sie jedoch fast nur dazu heran-
gezogen, um das Beharrungsvermdgen von Politik — im Sinne von Institutionen
und Prozess, vor allem aber auch im Sinne von Policy — zu erkliren.
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