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Zusammenfassend kann man zwar sagen, dass der Zusammenhang zwischen
der Wahl einer bestimmten Partei und der Klassenlage der Wihler in den letzen
Jahrzehnten abgenommen hat. Dazu trigt neben dem Trend der beiden GroB-
parteien zur ideologischen Mitte auch die Tatsache bei, dass »soziale« Ungleich-
heit und »soziale Gerechtigkeit« duBerst komplexe Phinomene sind, wie in
Kapitel 4 aufgezeigt wurde. Trotz dieser beiden Aspekte wire es weit verfehlt,
der sozialen Lage bzw. Klassenlage und Schichtzugehdrigkeit heute keine Be-
deutung fiir das Wahlverhalten mehr zuzuschreiben. Wenn man etwa feststellt,
dass eine »Klassenpartei« wie die SPO auch von vielen Arbeitern nicht mehr
gewihlt wird, ist dafiir auch deren spezifisches, aktuelles Programm und politi-
sches Verhalten mit verantwortlich. Wenn die SPO — und ebenso andere Par-
teien — jedoch wieder einmal in der Lage sein wiirden, ihr Programm entspre-
chend schirfer zu profilieren und dafiir auch glaubwiirdige Spitzenkandidaten
aufzustellen, kann die Klassenlage der Wihlerinnen und Wihler auch wieder
eine groBere Rolle spielen. So zeigte sich etwa im Sogzalen Survey 2003, dass eines
der beiden wichtigsten Motive dafiir, eine Partei zu wihlen, lautete: »vertritt
meine Werthaltungen« (Sebinger/Nemella 2005).

10.3 Die Sozialstruktur im gesellschaftlichen Bewusstsein

Wir haben gesehen, dass die Bevolkerung den Parteien sehr spezifische Kom-
petenzen und Schwerpunkte in der Vertretung der Interessen verschiedener
Klassen und Schichten zuspricht. Zugleich scheint das konkrete Wahlverhalten
aber nur mehr schwach von der sozialen Lage der einzelnen bestimmt zu wer-
den. Hier besteht ein gewisser Widerspruch. In diesem abschlieBenden Teil soll
versucht werden, diesen Widerspruch aufzukliren. Es soll gezeigt werden, dass
1) — trotz einer auf den ersten Blick stark egalitiren Gesinnung der Osterreiche-
rinnen und Osterreicher — die Begriffe der Gleichheit und Ungleichheit, und die
entsprechenden politischen MaBinahmen auch in den Augen der Bevélkerung
sehr unterschiedliche Dimensionen umfassen und unterschiedliche MaBnahmen
erfordern; 2) die offizielle Politik der Regierungen von 1945 bis zur Jahrhun-
dertwende das Thema der »Ungleichheit« nur sehr indirekt und am Rande ange-
sprochen hat; 3) eine Reihe von sested interests der unterschiedlichsten Art ver-
hindern, dass es berechtigte Anliegen objektiv benachteiligter sozialer Gruppen
zu einer hohen Prioritiit auf der Tagesordnung der politischen Agenda bringen
konnen.
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Der Egalitarismus der Osterreicher und seine Hintergriinde

Stanislaw Ossowski (1962 [1957]) hat in einer otiginellen wissenssoziologischen
Studie gezeigt, dass jede Gesellschaft durch eine spezifische, dominante Vorstel-
lung von ihrer Sozial- und Klassenstruktur gekennzeichnet ist. Man kénnte
sagen, dass er damit das Konzept des conscience collective, des kollektiven gesell-
schaftlichen Bewussteins von Emile Durkheim, fiir den Bereich der Sozialstruktur
und sozialen Ungleichheit konkretisiert hat. Ossowski verfolgt die Gleichheits-
und Ungleichheitsvorstellungen zuriick bis in religiése Schriften vom Altertum
bis in die frithe Neuzeit und vergleicht die Vereinigten Staaten mit der Sowjet-
nion im Hinblick auf ihre jeweiligen Ideologien von Gleichheit und Leistung
(wobei er erstaunlich viele Parallelen zutage férdetn kann).

Hier sollen Befunde aus einer in diesem Geiste durchgefiihrten internatio-
nalen Studie prisentiert werden, die ein interessantes Licht auf die Frage der
Gleichheitsorientierungen der Osterreicher werfen (vgl. auch Norden 1985). Im
Rahmen des International Social Survey Programme (ISSP) wurde mehrfach die
Frage der Wahrnehmung und Beurteilung der sozialer Ungleichheit durch die
Bevélkerung der beteiligten Linder (inzwischen weltweit rund 40) erfasst. Einige
Befunde aus der ersten dieser Erhebungen, die 1987 durchgefithrt wurde, sind
von unmittelbarer Relevanz fiir unser Thema (vgl. Haller/Mach/Zwicky 1995).

Abbildung 104 zeigt, dass die Osterreicher im Vetgleich zu neun anderen
westlichen Lindern durch eine besonders stark ausgeprigte Gleichheitsorientie-
rung bzw. kritische Wahrnehmung der Ungleichheit gekennzeichnet sind. Am
héchsten tiberhaupt — iiber 80 Prozent - ist der Anteil jener, die der Meinung
sind, die Ungleichheit in ihrem Land sei zu hoch. Hohe Werte zeigen sich in
dieser Aussage auch bei Italienern, Deutschen und Englindern, Polen und Un-
garn; weit niedrigere dagegen bei den Australiern und US-Amerikanern (5060
Prozent). Dies ist bereits ein bemerkenswerter Befund, zeigt er doch, dass die
Wahrnehmung von Ungleichheit nicht unbedingt stark mit dem objektiven
Ausmal} der Ungleichheit korreliert, das in einer Gesellschaft besteht. So ist die
Ungleichheit in Osterreich wie andeten europiischen Lindern ja geringer als in
den USA, wie in Kapitel 9 gezeigt wurde.

Im Rahmen dieser Studie wurde eine komplexe statistische (latent-class)
Analyse mehrerer Aussagen zur sozialen Ungleichheit durchgefithrt, um zu
sehen, ob sich die Bevolkerung der verschiedenen Linder durch ganz spezifi-
sche Biindel von Wahrnehmungen und Einstellungen charakterisieren lisst.
Aussagen folgender Art, die den Befragten zur Zustimmung oder Ablehnung
vorgelegt wurden, gingen in die Analyse ein: Wichtig fiir das Vorwirtskommen
im Leben ist gute Ausbildung/ harte Arbeit/ richtige Leute kennen; der Staat
hat die Aufgabe einen Arbeitsplatz fiir jeden bereitzustellen und die Einkom-
mensunterschiede zu verringern; es gibt Konflikte zwischen Armen und Rei-
chen.
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Abbildung 10.4: Die Gleichbeitsorientierung der Osterreicherinnen und Osterreicher im
internationalen Vergleich von 10 Landern
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Qselle: Haller/Mach/Zwicky, Egalitarismus und Antiegalitarismus [...] (1995), S. 237 und 244, Ab-
bildung 3 und 7a; Datenbasis: ISSP-87 sEinstellungen zur sozialen Ungleichheits, »Einstellungen
zur Ungleichheit
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Die Analyse ergab die folgenden drei »latenten Klassen« oder Typen von gleich-
heitsbezogenen Orientierungen:

— die Egalitaren sind Menschen, die am ausgeprigtesten die Meinung vertreten,
dass es Aufgabe des Staates sei, Arbeitsplitze fiir alle bereitzustellen und die
Ungleichheit zu reduzieren; sie sind auch hiufig der Meinung, gute Ausbil-
dung sei wichtig fiir Vorwirtskommen;

— die Menitokraten sehen vor allem gute Ausbildung als wichtig fiir Vorwirts-
kommen; sie sind aber auch der Meinung, richtige Leute zu kennen sei
wichtig und der Staat solle die Ungleichheit reduzieren;

—  die Antiegalitiren (vielleicht wire besser zu sagen: die Vertreter eines individua-
listischen Leistungspringips) sind vor allem der Meinung, gute Ausbildung und
harte Arbeit seien wichtig fiir Vorwirtskommen; sehr viel seltener befiir-
worten sie Interventionen des Staates.

Die Befunde in Abbildung 104 zeigen zwei interessante Sachverhalte. Zum ersten kann
man die Linder danach vergleichen, wie homogen die Orientierungen in Bezug auf
Gleichheit und Ungleichheit in einem Land jeweils sind. Hier sehen wir, dass in Oster-
reich und Italien ein Typ — die Egalitiren — mit Abstand dominiert, genauso wie in den
USA (und etwas weniger ausgeprigt auch in Australien) der Typ des Antiegalitiren bzw.
Vertreter des individualistischen Leistungsprinzips mit Abstand am hiufigsten ist. Das be-
deutet, dass in Osterreich quer iiber die objektive Lage der Befragten und ihre politi-
schen Orientierungen hinweg eine relativ einheitliche Grundauffassung besteht.

Zum zweiten zeigen die Befunde, dass Osterreich — neben Italien — durch den
héchsten Anteil an »Egalitiren« charakterisiert ist (nahezu drei Viertel der Befragten). In
der Studie, aus der diese Daten stammen, konnten auch einige der wichtigsten Makro-
faktoren (Merkmale der jeweiligen Gesellschaften insgesamt) herausgearbeitet werden,
die im internationalen Vergleich zu einem hohen Ausmal} dieses Egalitarismus fithren.
Diese Faktoren sind: dominante Religion katholisch, hoher Grad gewerkschaftlicher
Organisierung, bedeutende Rolle sozialistischer Parteien. Dariiber hinaus zeigte sich
auch ein Effekt des »Kulturkreises«: in den deutschsprachigen Lindern werden z.B. viel
weniger Konflikte zwischen arm und reich wahrgenommen als in den angelsichsischen
Lindern.

Sind die Osterreicher und Osterreicherinnen witklich so egalitir, wie es diese
Befunde nahelegen? Hier ist vor allem eine Einschrinkung zu machen. Zwei
der Aussagen, die den Egalitarismus messen sollten, enthielten auch den Hin-
weis »Der Staat hat die Aufgabe [...J«. Hier liegt ein Faktor, der ohne Zweifel
mit zu den hohen Werten in Osterreich beitrigt: Der hohe Egalitatismus be-
deutet bei vielen Befragten vielleicht weniger die Befiirwortung einer substan-
tiellen oder radikalen Umverteilung, als eine grundsitzliche Auffassung, dass der
Staat sich dieser Aufgabe stellen muss. Es schimmert also auch hier wieder die
bereits mehrfach konstatierte groBe Rolle der Staatsglinbigkeit der Osterreicher
durch (vgl. dazu umfassend Hanisch 1994).
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Die Komplexitat der Beziebungen zwischen Gleichbeit in verschiedenen Formen und Bereichen

Man kénnte sich — mit dem amerikanischen Klassentheoretiker Erik O. Wright
(1985) — fragen, warum in modernen, kapitalistischen Gesellschaften keine
Koalition der arbeitenden und eher benachteiligten Klassen zustande kommt,
wiirden doch mindestens 50 Prozent der Bevélkerung von einer substantiellen
Umverteilung profitieren. In diesem Abschnitt wird die Frage behandelt, welche
Chancen eine gleichheitsorientierte Politik in Ostetreich heute haben kénnte,
welche Krifte und Mechanismen sie verhindern oder bremsen. Drei Aspekte
sind dabei von besonderer Bedeutung:

1) die Komplexitit des Gleichheitskonzeptes und der gleichheitsbezogenen
MaBnahmen selber;

2) die Notwendigkeit einer kontinuierlichen Abstimmung zwischen dem Ziel
der Herstellung von gréBerer Gleichheit und Gerechtigkeit im Vergleich mit
anderen gesellschaftlichen und politischen Zielen;

3) die ungleichen Chancen in der Thematisierung und Durchsetzung gleich-
heitsbezogener Zielsetzungen.

Hierbei spielen neben dem Machtgefille zwischen privilegierten und einflussrei-
chen und eher benachteiligten sozialen Klassen und Gruppen auch die vielfilti-
gen Verflechtungen der letzteren in das komplexe wohlfahrtsstaatliche System
von Beglinstigungen eine Rolle.

In Kapitel 4 wurde dargestellt, dass der Begriff der »Gleichheit« selbst sehr
komplex ist in zweierlei Hinsicht:

— Zum einen im Hinblick auf den Grad der »Radikalitiit«: hier gibt es ein Kon-
tinuum von den relativ liberalen Konzepten der »Chancengleichheit« und
»Verteilungsgerechtigkeit«, denen jedermann zustimmen kann, bis hin zu
den defer greifenden Konzepten der Gleichheit der Verteilung oder sogar
der Gleichheit der (beruflichen) Aufgaben und Titigkeiten.

— Zum anderen in inhaltlicher Sicht: Man kann von Gleichheit in unterschied-
lichen gesellschaftlichen Bereichen sprechen, etwa im Bereich der Bildung,
der Einkommensverteilung, der Gleichheit zwischen den Geschlechtern,
zwischen ethnischen Gruppen usw.

Diese Komplexitit ist zu beachten, wenn man iiber die politischen Chancen zur
Herstellung von mehr Gleichheit und Gerechtigkeit sprechen will. Politische
Mafnahmen lassen sich nicht ohne weiteres trennen in solche, die nur die
Chancengleichheit befordern, und solche, die substantielle Gleichheit herstellen
wollen. Chancengleichheit kann offenkundig in manchen Bereichen nur dutch-
gesetzt werden, wenn sie mit substantiell relevanten MaBnahmen untermauert
wird; diese kommen aber sehr hiufig mit anderen gesellschaftlichen Grundptin-
zipien, selbst solchen der Gerechtigkeit, in-Konflikt. Das Ziel, dass Frauen
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ebenso stark in Fithrungspositionen vertreten sein sollten wie Minner, kénnte
durch Quotenfestlegungen einfach und rasch erreicht werden; eine solche Maf3-
nahme wird aber in vielen Fillen dem Prinzip der (Leistungs-)Gerechtigkeit
widersprechen, welches fordert, dass der bestgeeignete Bewerber um eine Posi-
tion ausgewihlt wird.

In einer Analyse der Zusammenhiinge zwischen den verschiedenen Teilbe-
reichen der sozialen Ungleichheit zeigte sich, dass von den insgesamt 252 még-
lichen Zusammenhingen nur 41 eine einigermaBBen bedeutsame Stirke erreich-
ten, also nur etwa 16 Prozent. Die meisten Zusammenhiinge bestehen innerhalb
spezifischer fiinf Bereiche, sehr wenige jedoch tiber die Bereiche hinweg, Dies
bedeutet, dass Befragte, die etwa die Herstellung von Chancengleichheit im
Bildungssystem stark befiirworten, dies keineswegs auch tun im Hinblick auf die
Herstellung von Gleichheit zwischen den Geschlechtern usw. Ganz allgemein
bedeutet dies, dass es keine allgemeine egalitire Einstellungsdimension (»Befiir-
wortung sozialer Gleichheit«) gibt, sondern diese in sehr unterschiedliche, von-
cinander relativ unabhingige Teil-Dimensionen zerfillt (z.B. Einkommensega-
litire, Bildungsegalitire, Geschlechteregalitire).

Aus den Ergebnissen der Studie konnten jedoch einige allgemeine Folgerun-
gen abgeleitet werden (vgl. dazu auch Norden 1985; ausfithrlich dazu Haller
1987; Haller 2005).

Abbildung 10.5: Die Befiirwortung verschiedener politischer Mafinabmen gur Verbesserung
der Lage der Frau'
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1) Allgemeine Aussagen ur Redutktion von Ungleichheit werden eher befiirworset als spezi-
Sisch-konkrete Mafnabmen, Je spezifischer eine politische MaBnahme, desto weni-
ger wird sie befiirwortet.

Als Beispiel wird in Abbildung 10.5 die Zustimmung zu verschiedenen MaBnahmen zur
Verbesserung der Lage der Frauen dargestellt. Wir sehen hier, dass die grofle Mehrheit —
drei Viertel der Befragten — der Aussage zustimmt, der Staat solle die beruflichen Chan-
cen von Frauen verbessern (wie immer er das tun moge). Schon deutlich weniger — etwa
die Hilfte — méchten auch noch, dass der Staat den Frauen den Hochschulzugang et-
leichtern solle; gerade noch 20 Prozent befiirworten es, dass Frauen bei der Vergabe von
Arbeitsplitzen bevorzugt werden sollten.

2) Sozjokulturelle Nébe fordert Solidaritiitsgefiihle und Solidarititsbereitschaft. MaBnah-
men fiir soziale Gruppen, die einem niher stehen, und fiir Lebenssituationen,
die einen potentiell selbst betreffen kénnen, befiirwortet man deutlich hiufiger
als einem selbst fernstehende Gruppen oder Probleme, die einen nicht betref-
fen.

So zeigt sich etwa, dass Frauen MaBnahmen der Gleichstellung eher befiirworten (wenn
auch nicht besonders mehr) als Ménner; dass Rentner die Sicherung des Lebensstan-
dards im Alter als wichtiger erachten als jiingere Befragte. Die Bedeutung der sozialen
Nihe fiir das Solidargefiihl kann sogar so stark werden, dass objektiv gegebene Benach-
teiligungen véllig verkehrt wahrgenommen werden. Dies zeigt sich in Abbildung 10.6, in
der die Wahrnehmung der derzeitigen Rechte von drei Minderheitengruppen dargestellt
wird, von Gastarbeitern, von Slowenen in Kirnten und Siidtirolern in Italien. Die
Rechte der Sidtiroler, zu denen viele Osterreicher immer noch ein sehr nostalgisches
Verhiltnis haben, werden als am geringsten eingeschiitzt, obwohl sie objektiv umfang-
reicher sind als jene der slowenischen Minderheit in Kirnten oder jene der auskindi-
schen Arbeiter in Osterseich.!> Manchmal geben die Meinungen der Befragten aber
durchaus objektive Situationen und Verinderungen adiquat wieder. So zeigt sich etwa
ein Interaktionseffekt zwischen Alter, Bildungsniveau und Wahmehmung ungleicher
Bildungschancen: iltere Befragte mit Pflichtschulbildung sehen groBere Ungleichheiten
der Bildungschancen als junge; hier spiegelt sich deutlich der starke Ausbau der mittle-
ren und héheren Bildungseinrichtungen, der einen weiterfiihrenden Schulbesuch heute
wohl jedem interessierten jungen Menschen erméglicht.

3) Es gibt in Osterreich eine universelle, egalitiir-solidarische Grundbaltung. Trotz der
teilweisen Unabhingigkeit der verschiedenen Dimensionen voneinander gibt es
doch so etwas wie eine allgemeine egalitir-solidarische Grundeinstellung. Zent-
ral hierfiir sind die Aussagen zur Einkommensungleichheit und zur Aufgabe des
Staates, mehr Gleichheit in sozioSkonomischer Hinsicht zu schaffen. Wer diese

13 Es ist sogar objektv so, dass man heute von einer Privilegierung der autonomen Provinz
Bozen im Rahmen des italienischen Staates sprechen muss; das Land erhilt einen groberen
Anteil an Gffentlichen Mitteln als seine Biirger und U I an § bliefern. Nicht
zuletzt deswegen gehért Siidtirol heute zu den reichsten Provinzen
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Abbildung 10.6: Meinung iiber die Rechte von Minderbeiten-Gruppen (ohne
Nichtbeantwortungen)
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Onelie: M. Haller, Kulturelle Gemeinsamkeit — staatliche Grenzen? (1987a), S. 279, Abbildung 2

Aussagen befirwortet, unterstiitzt die Herstellung von mehr Gleichheit auch in
vielen anderen Aspekten und gesellschaftlichen Bereichen. Diese egalitir-solida-
rische Grundhaltung ist aber vielleicht ein allgemeines Kennzeichen der Euro-
péer, nicht nur der Osterreicher.

4) Berufsschicht bzg. Klassenlage ist die wichtigste Determinante der Gleichbeitsorientierun-
Len. Im Sozialen Survey 1986 wurde auch untersucht, welche sozialen Merkmale
der Befragten ihre Einstellungen zu Gleichheit und Ungleichheit beeinflussen.
Hier zeigte sich, dass eine Variable — nimlich die Berufsschicht bzw. Klassen-
lage der Befragten — bedeutender war als alle anderen (wie Alter, Geschlecht
usw.). Arbeiter und einfache Angestellte, aber auch Bauern, sehen die Ungleich-
heit kritischer und beflirworten MaBnahmen zur ihrer Reduktion deutlich

“stitker als Angehbrige hoherer beruflich-sozialer Schichten. Dies bestitigt

nochmals die Feststellung, dass dieser Variable weiterhin eine sehr groBe, wenn
nicht die gréBte Bedeutung fiir Lebenslage und gesellschaftliche Orientierungen
der Menschen zukommt.
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Welche Folgerung kann man aus diesen Befunden ziehen im Hinblick auf die
Frage, welche Chancen eine gleichheitsorientierte Politik in Osterreich heute
hat? Man kdnnte meinen, dass sie sehr gering sind, weil bestimmte MaBnahmen
ja jeweils nur von ganz spezifischen Bevolkerungsgruppen unterstiitzt werden,
aber schwer eine Mehrheit dafiir zu gewinnen sein wird. Man kénnte auch an-
ders argumentieren. Es muss nicht so sein, dass jemand, der eine MaBnahme,
die anderen zugute kommt, ablehnt (auBer es geht um eine direkte Umvertei-
lung von der eigenen Gruppe zur anderen). Verspricht eine politische Partei
jedoch ganz gezielte MaBnahmen zu Gunsten speziell betroffener Gruppen, so
wird sie unter diesen auf jeden Fall viele Anhiinger (Wihler, Aktivisten usw.)
finden. Durch deren Aufklirungsarbeit, politische Aktivititen usw. werden die
entsprechenden Anliegen und Mainahmen dann breiteren Bevolkerungskreisen
bekannt und von diesen auch als unterstiitzungswiirdig wahrgenommen. Man
konnte aus den obigen Ergebnissen daher folgern, dass es gerade darauf an-
kommt, dass Parteien solche spezifischen Programme und gezielte Maf3nahmen
fiir jeweils besonders bediirftige Gruppen entwickeln. Selbst fiir MaBnahmen,
die bestimmte Bevolkerungsteile negativ treffen, kann Zustimmung gefunden
werden, wenn sie mit Uberzeugung vorgetragen und begriindet werden. Das
vielfach beklagte Problem der groBen Allerwelts-Parteien heute besteht ja darin,
dass sie nur sehr allgemein gehaltene, vage Aussagen und Zielsetzungen ver-
kiinden, denen jedermann zustimmen kann. Diese reien aber niemanden »vom
Sessel« und motivieren kaum zu aktiver eigener Unterstiitzung dieser Parteien
und ihrer Ziele. Ja, oft wird es in Osterreich geradezu absichtlich vermieden,
solche gezielten Mal3nahmen — auch dann, wenn es sich um lingst fillige Re-
formvorhaben handelt — vor Wahlen {ibethaupt anzusprechen, um dadurch ja
nicht Wihlerschichten zu verprellen.'* Eine Fokussierung der sozialstaatlichen
Ausgaben auf die wirklich bediirftigen Zielgruppen ist auch notwendig aus der
Sicht der oOffentlichen Finanzen. Schon im Zuge demografischer Prozesse
(Zunahme des Anteils alterer Menschen, steigende Kosten des Gesundheits-
wesens) ergibt sich ja ein zunehmender Druck auf Eingtenzung des Anstiegs
der wohlfahrtsstaatlichen Ausgaben.



