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1. Alltagserfahrungen

- H6he der Markteinkommen — H6he verfigbare Einkommen
sehr unterschiedlich

- Ca 12% der Bevolkerung Osterreichs armutsgefahrdet

- Risiken und Sicherheiten gegen ,Lebensrisiken in
,modernen* Gesellschaften anders gestaltet als in Agrar-
gesellschaften oder Entwicklungsgesellschaften

- Soziale Stellungen, Lebenschancen — Sozialstruktur - durch
,Sozialstaatliche Malshahmen* verandert

- Gegenwartig breite Palette an Malshahmen
- Erste Sicherungsanséatze bereits Ende 19. Jahrhundert

- Wirkungen der Mal3nahmen sozialer Sicherung lange unklar
und umstritten

- Heftige offentliche Diskussionen: ,Ruckbau®, ,Umbau®,
,7Ausbau“ des Sozialstaates? ,Transferkonto“ ? ,Mindest-
sicherung — Vermdgenssteuer, Staatsschuldenabbau ....
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2. Bezugsrahmen

2.1. Sozialstrukturelle Modernisierungstheorie
Risikoabsicherungen

Vorindustrielle Gesellschaften : Absicherung gegen Risiken
Armut, Alter, Krankheit etc. erfolgte durch ,Ganzes Haus" —
wenig karitative Einrichtungen

Moderne Industriegesellschaft : Auftreten neuer Risiken bei
grof3en Teilen der Bevdlkerung

- ,Standardrisiken”: Krankheit, Unfall, Arbeitslosigkeit, Alter;
Risiken als Schutztatbestande anerkannt — Absicherung
durch gesellschaftliche Einrichtungen —> Entstehen
staatlicher und parastaatlicher Sicherungssysteme und
Versorgungseinrichtungen

- spater: Sicherungen gegen Einkommensausfélle wegen
Ausbildung, Kindererziehung, Pflegeausgaben ...
,versorgungsklassen* (Lepsius 1979). Bevolkerungs-
gruppen, welche von Transferzahlungen leben

(Hradil 2006: 237f)
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2. Bezugsrahmen
2.1. Sozialstrukturelle Modernisierungstheorie

- Postindustrielle Gesellschaft:
Verschéarfung der ,Standardrisiken
- Altersversorgung, Pflege und Gesundheitssicherung
vermehrt notwendig
- Ubernahme der Sicherungsaufgaben durch private
Haushalte abnehmend
Zusatzlich ,neue Risiken *“: Drogenabhangigkeit,
Uberschuldung von Haushalten, Zerrtittung von Familien.
Neue nicht-staatliche Einrichtungen notwendig (z.B.
Schuldnerberatung, Familienhilfe etc.)

Internationale Konkurrenz und Alterungsprozesse
erschweren Finanzierung der Sicherungssysteme =>
,welfare mix “: (para)staatliche, gewerbliche und private

Sicherungen
(Hradil 2006, 237f)
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2. Bezugsrahmen
2.2. Organisationsprinzipien

Organisationsformen von Sicherungssystemen sehr
unterschiedlich (Hradil 2006, 245t

Reichwelte: Sicherungssysteme flr gesamte Wohnbevdlke-
rung (universelle Systeme) oder nur bestimmte Gruppen
(kategoriale Systeme)

Finanzierungsform:
Parastaatliche Sozialversicherung => Beitragsfinan-
zierung (0st. Kranken-/Pensions-/Unfallversicherung)
Fonds => Umlagen zu Lasten/zugunsten von Unter-
nehmen/einzelnen Bevolkerungsgruppen (z.B. Solidaritats-
beitrag nach Vereinigung Deutschlands)
Staatliche Mal3inahmen: Gesetze => Steuern: Transfer-
zahlung bel Eintritt bestimmter Schutztatbestande (z.B.
Kindergeld, Sozialhilfe ...); Staat als Leistungserbringer
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2. Bezugsrahmen
2.2. Organisationsprinzipien

Finanzierungsquelle: durch allgemeine Steuermittel -
spezielle zweckgebundene Steuern - Beitrage zur
Sozialversicherung

Zielsetzung: jeweiligen Lebensstandard voll und ganz zu
erhalten (z.B. Gesundheitssicherung) oder nur Existenz-
minimum abzusichern (z.B. Armutsbekampfung), haufig
Zwischenformen

Regelorientierung: Sicherungsleistungen am Aufwand
(Kausalprinzip) oder Bedarf (Finalprinzip) orientiert
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2.3. Typen von Sicherungssystemen

Merkmale meist nicht beliebig auftretend, sondern in
spezifischen Kombinationen => Typen Nationaler
Sicherungssysteme

- Bismarck Typ: kategoriale Sozialversicherung mit
Beitragsfinanzierung mit (teilweiser) Absicherung des
Lebensstands - ,Wer Beitrage gezahlt hat erhalt
Leistungen”

- Beveridge Typ: Sozialversicherung mit universeller
Grundsicherung; jeder Burger erhalt — wenn auch geringe -
Leistungen

- Universelle staatliche Leistungssysteme: steuer-

finanziert, gleiche Volksrenten fur alle
(Hradil 2006: 241)
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2.3. Typen von Sicherungssystemen

Esping-Anderson 1990: Drei Welten der Wohlfahrts-
staatlichkeit

Drei zentrale Unterscheidungsdimensionen

- Dekommodifizierung durch Sozialpolitik ~ — Verringerung
der Abhangigkeit von Marktabhangigkeiten

- Auswirkungen der Sozialpolitik auf Ungleichheit
- Verhaltnis : Staat — Markt - Familie

Typ 1: Liberale Wohlfahrtsstaaten: geringe sozialpolitische
Staatstatigkeit, Schwerpunkt: freier Markt und Familie;
geringe Anspriche an Sozialleistungen, abhangig vom
nachgewiesenen Bedarf; arme Bevdlkerungsgruppen von
Armenflrsorge abhangig, einkommensschwache Gruppen
auf Sozialversicherung angewiesen, Wohlhabende soziale
Sicherung ohne Hilfe des Staates. Starke Einkommensun-

gleichheit (z.B. USA, GB, CH, AUS ...)
(Hradil 2006: 241f; Mau/Verwiebe 2009: 55ff)
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2.3. Typen von Sicherungssystemen

Typ 2: Konservative Wohnfahrtsstaaten:  mittelgrol3e
sozialpolitische Aktivitaten; Beseitigung von krassen
Klassengegensatzen, aber Aufrechterhalten der Status-
unterschiede der Erwerbstatigen; Leistungen nach H6he
der gezahlten Beitrage bemessen; mittelstarke Ungleichheit
der Einkommen (D, O, F, 1 ...)

Typ 3: Sozialdemokratische Wohlfahrtsstaaten: betreiben
extensive Daseinsfursorge, Anspriche auf Sozialleistungen
beruhen auf Blrgerrechten; steuerfinanzierte universalis-
tische Losungen dominieren; Ziel: Erhalt des Lebensstan-
dards; Sozialleistungen vom 0Offentlichen Dienst erbracht,
Zwang zur Existenzsicherung durch Erwerbsarbeit ist
gering; Schutz vor Marktkraften und Einkommensausfallen
ISt grol3; mittlere Schichten sind umfangreich, Einkommens-
ungleich ist relativ gering (S, DK, N,
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2.3. Typen von Sicherungssystemen

Neuere Klassifizierung von Wohlfahrtsstaatsregime in Europa

Klassifizierung von Wohlfahrtsstaatsregimes | Abb. 4
Modell Liberal Sozial- Konservativ Postsozialistisch
demokratisch

Sicherungstyp Residualiedt, universalistische | Status- und Beitrags- | Status- und

Eigenvorsorge | Biirgerversor- orientierung Beitragsorientierung
gung

Primiire Form des Bediirftigkeit | Biirgerstatus Erwerbstitigkeit Erwerbstitigkeit und

Anrechiserwerhs Bediirftigheit

Zielrichtung Armuts- Gleichheits- Statuserhalt rudimentiire
bekimpfung politik Absicherung

Dekommodifizierung schwach stark mittel schwach

Zentral filr Wohlfahrt Markt Staat Familie Familie

Soziale Strukturierung | hoch niedrig mittel sehr hoch

Umverteilungskapazitit schwach stark schwach schwach

Anteil privater Ausg hoch niedrig niedrig mittel

fiir Gesundheit und Alter

Rolle des Staates im Markt- Arbeitgeber Kompensierer Reformer,

Strukturwandel aktvierer Marktaktivierer

Beispielnationen GroBbritannien | Schweden Deutschland Tschechien

Quellen: Esping-Andersen (1990; 1999), Kohl (1993), Lessenich/Ostner (1998), Offe/Fuchs (2007); Umverteilungs-
kapazitat: Stewerprogression, Gleichheit der Sozialleistungen.

(Mau/Verwiebe 2009: 57)
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3. Erklarungsansatze zur Herausbildung sozialer
Sicherungssysteme

- Funktionalistische Theorien:  Aufbau grof3er sozialer
Sicherungssysteme notwenige Reaktion auf gesellschaftliche
Veranderungen; Krisen des Kapitalismus erfordern Sicher-
ungseinrichtungen, Abfederung der Risiken erforderlich, aber
zugleich Belastung fur Staat

- Konflikttheorien:  Sicherungssysteme nicht von allein
entstanden: Gewerkschaften und Sozialdemokratie haben in
Konflikten Absicherungen erkampft; demokratischer Parteien-
wettbewerb flr und gegen Ausweitung der Sicherungen

- Institutionelle Ansatze: Staatliche Instanzen haben
Sicherungssysteme geschaffen; es gibt eine ,Pfadabhangig-
keit* der Entwicklung: einmal eingeschlagene Wege/Pfade
sind nur schwer zu verlassen, Blrokratie hat Interesse an

Ausweitung der Sicherungsausbaus
(Hradil 2006: 242ff)
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4. Niveau und Struktur der Sozialausgaben
4.1. Ubersicht — Gemeinsamkeiten - Unterschiede

Soziale Sicherungssysteme der EU Mitgliedsstaaten
Gmeinsamkeiten:
- Art und Zahl der abgedeckten Risiken:

Krankheit, Unfall, Arbeitslosigkeit, Alter — in allen Landern
abgesichert

- Finanzierung Uber ,Umlageverfahren®:

Beitrags- und Steuereinnahmen der laufenden Periode dienen
zur Finanzierung der laufenden Sozialleistungen, Finan-
zierung nicht aufgrund von Kapitaldeckungsverfahren,
sondern durch ,Generationenvertrag”

Grof3e Unterschiede:

hinsichtlich Finanzierungsform-/quelle, Umfang und Art der
Leistungen, notwendigen Vorbedingungen

(Hradil 2006: 245)
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4. Niveau und Struktur der Sozialausgaben
4.1. Ubersicht — Gemeinsamkeiten - Unterschiede

Absicherung gegen Krankheitsrisiko:

- universell gestaltete Systeme (z.B. UK, Danemark, Schwe-
den, Italien, Irland..) mit (halb)staatlichen Gesundheits-
diensten (UK)

- Sozialversicherung (z.B. Deutschland, Osterreich)

- Leistungen meist hoch, z.T: Einschrankungen, Eigenbeiteili-
gungen

Absicherung im Alter und fur Hinterbliebene . Vielfalt

Universielle Grundrenten finanziert mittels Steuern oder
einkommensabhangigen Betragen

- Sozialversicherung (O, D): Hohe an vorher geleisteten
Beitragen orientiert, Mindest-/Hochstbeitrage und Mindest-
[HOchstrenten, haufig Finanzzuschisse des Staates

- Dynamisierung der Renten: ,Rentenanpassung”
(Hradil 2006: 245ff)
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4. Niveau und Struktur der Sozialausgaben
4.1. Ubersicht — Gemeinsamkeiten - Unterschiede

Sicherung bei Arbeitslosigkeit:

- Meist Pflichtversicherung; Schutz fur unselbststandig
Erwerbstatige

- ,Anwartschaft” und Bedingungen zu erfillen (Problem far
Berufsein- und Wiedereinsteigerinnen)

- Meist befristet und Einkommensabhangig; spatere
Leistungen werden bedarfsgepruft und niedrig (O: ,Notstands-
hilfe“ bzw. ,Mindesteinkommen®)

Sicherung bei Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten

- Meist Sozialversicherungen, unterschiedliche Finanzierung,
hohere Leistungen als Altersrenten

Ausgleich fir Familienlasten: differenziert

- Universell, aber unterschiedliche Organisation und Leistungs-
hohen: Steuern, Fonds; Transfers, Steuerbegunstigungen ..

Armutsbekampfung : nicht Gberall vorhanden, unterschiedlich
(Hradil 2006: 245ff)
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4. Niveau und Struktur der Sozialausgaben

4.2. Umfang und Struktur der Sozialausgaben in
Osterreich

2005: 28,8% des BSP Ausgaben fur Soziale Sicherung i.e.S.

8.03 Struktur der Sozialausgaben nach Funktionen 1990 und 2005
Structure of social expenditure by funclions in 1980 and 2005

1950 2005

4.7%1,8%

Bl trankheitiGasundhaitsversomung
B InvalidithyGabrechan

B Ater

[] Hinlerbliebene

[] Famille/Kinder

B Arbeltsloskgkedt

[[] wohnen und scziale Ausgrenzung

Insgesamt: 34 45 Mrd. EUR-ATS Insgesamt §8,31 Mrd. EUR

Q: STATISTIK AUSTRIA, BMSH.

(Statistik Austria 2007: 213)
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4. Niveau und Struktur der Sozialausgaben
4.2. Umfang und Struktur der Sozialausgaben In

Osterreich
%-Anstieg
in Mrd. EUR 1990|2000 | 2005 von
1990-2005
Krank heit/Gesundheitswersorgung 9,0] 14,7 17,4 94%
Invaliditat/Gebrechen 321 52| 55 73%
Alter 15,8] 26,9| 32,3 104%
Hinterbliebene 0.8] 09| 0,9 12%
Familie/Kinder 36] 62| 7.3 105%
Arbeitslosigkeit 1,6] 2,8 3,9 144%
Andere' 0,5] 06| 1,0 78%
Gesamt’ 34,5| 57,2 68,3 98%
Anteile in % 1990] 2000| 2005
Krank heit/Gesundheits\ersorgung 26,1] 25,6] 25,5
Invaliditat/Gebrechen 9,21 9,11 8,0
Alter 45 9] 47,1| 47,3
Hinterbliebene 221 15 13
Familie/Kinder 10,4] 10,7| 10,7
Arbeitslosigkeit 47| 49| 5,8
Andere' 16] 1.1 1.4
Gesamt 100f 100|{ 100
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4. Niveau und Struktur der Sozialausgaben
4.3. Umfang - Struktur der Sozialausgaben EU

Sozialausgaben (Mau/Verwiebe 2009: 57)
Angaben in % vom BSP Euro pro Kopf

(KKS)
1995 2000 2005 2005
EU-15 277 27,0 278 7.005
Belgien 274 26,5 29,7 8.249
Diinemark 319 28,9 30,1 8.498
Deutschland 28,2 293 294 7.529
Irland 14,8 14,1 18,2 5.857
Griechenland 199 23,5 242 5.139
Spanien 21,6 20,3 20,8 4.776
Frankreich 30,3 29,5 31,5 8.044
Italien 242 24,7 264 6.226
Luxemburg 20,7 19.6 219 12.946
Niederlande 30,6 26,4 28,2 8.305
Osterreich 28.8 28,1 28,8 8.268
Portugal 21,0 21,7 24.7# 3.998
Finpland 31,5 25,1 26,7 6.833
Schweden, 343 30,7 32,0 8.529
GroBbritanpien 28,0 26,9 26,8 7.176
Bulgarien | - - 16,1 1.260
Tschech_iaﬁ 17,5 19,5 19,1 3202
Estland - 14,0 12,5 1.761
Zypern - 14,8 18,2 3.807
Lettland 15,3+ 153 124 1.390
Litanen 13.4* 15,8 13,2 1.593
Ungarn - 19,3 21,9 3,165
Malta 15,7 16,5 18,3 3.104
Polen - 19.7 19,6 2236
Rumiinien - 132 14,2 1.088
Slowenien 24,1* 246 234 4,539
Slowakei 184 19,3 16,9 2.258
EU-27 - 26,4 272 6.087

Quelle: Eurostat (2008); #2004, +1997, =1996.
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4. Niveau und Struktur der Sozialausgaben
4.3. Umfang - Struktur der Sozialausgaben EU

Tab.2 | Verteilung der Sozialausgaben nach Politikbereichen

1995 2000 2005

= = B

o o

_ ) s 2 P olg 2 H
: ggs‘g% £ il 8, 3% s

a E : & = 8 E £ g = §
i g AN EEI i & g £
EU-15 72 81 401 78 B4 20 272 82 419 BZ 64 L1 |:wa 19 412 80 &1 13
Belgien 336 8B 321 88 130 - 242 93 336 8B IL8 08270 70 X7 72 122 02
Diinemark 178 106 376 124 148 24 (202 120 380 130 105 24 |207 144 375 129 86 24
Dewschland 311 68 409 75 BS% 06 [283 78 408 107 85 07 |273 77 422 1z 73 22
Irland 362 48 203 120 153 33 [410 52 193 116 95 34 409 53 217 148 75 30
Griechenland 260 48 496 88 435 26 |265 48 464 74 62 11 |278 49 478 64 S§1 22
Spanien 86 T4 386 20 165 L1 294 79 416 49 116 08 {36 T3 387 56 124 08
Frankreich 283 59 373 100 79 32 (288 59 384 91 72 32 295 59 374 85 75 27
ftalien 232 70 526 32 30 00 1251 60 525 38 17 00 [267 59 S08 44 20 01
Loxemburg 49 12,7 412 131 31 01 254 134 368 166 32 06257 13,01 263 169 50 07
Miederllande 28,5 12,6 324 46 99 14 [293 118 370 46 51 15309 99 368 49 59 13
Osterreich 256 90 452 113 58 03 [256 90 470 107 4% 03 |255 80 473 107 58 04
Portugal 362 1L8 M43 52 53 00 (320 127 376 54 37 00 2048 104% 402% 53¢ 576 00
Finnland 209 150 285 134 144 15 (238 139 31.8 125 105 15 [258 129 337 IL6 5.3 ]
Schweden 20 122 351 14 108 33 (270 128 372 93 70 2 243 154 383 9F 62 IR
GroBbritannien 24,0 109 393 89 56 69 [255 94 444 69 30 57|08 90 417 63 26 56
Bulgarien - - - - - - . - - - - |290 B4 476 68 18 op
Tschechien - 371 76 387 119 23 00 (336 78 422 84 34 07 (353 T8 417 75 36 05
Estland - - - - - - 3z 66 434 119 13 07 (319 94 431 122 13 02
Zypem - - - - - 2 34 467 63 T2 31 (253 37 448 11E 58 23
Lettland - - - - - Lo+ (167 107 541 102 38 07 (260 91 461 110 39 06
Litauen 303% 92*% 451% 70* 200 - 1298 B4 459 88 18 00 [303 104 446 93 1g 00
Ungam - - - - - - 279 9.6 399 132 40 29 (299 99 4i2 11§ 29 24
Malta 45 48 482 113 50 21 257 60 498 79 62 11 {263 67 506 47 T4 09
Palen - - - - - - 19.6 140 506 50 46 09 199 105 545 44 2% 07
Rumiinien - - - - - 56 79 475 100 77 - (362 70 408 102 32 O0-
Slowenien 30.8% BS% A4 l¥ 850 43¢ 00% 1307 90 432 92 43 - [323 85 424 &6 33 01
Slowakei 330 68 3685 140 35 00 |349 T6 363 90 4B 03 (205 92 4Ll 113 43 018
EU-27 - - - I R T - {26 TH 414 BD 61 22

Quelle: Eurvstat (2008); #2004, ~2003, +1997, #1996 Angaben in % aller Sozialausgaben.

(Mau/Verwiebe
2009: 64)
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5. Einstellung zum Wohlfahrtsstaat
5.1. Haltungen in Osterreich

Gewunschte Verantwortlichkeitsbereiche des

Wohlfahrtsstaats in Osterreich
(Grausgruber 2005: 470)

Tabelle 15.1: Einstellung zur ..Globalen Staatsintensitit™ in Osterreich 2003.

stimme stimme lehne lehne weil Zus. (n)
voll zu zZu eher voll nicht
ab ab

Wir haben schon zuviel Staat,
einzelne soll sich mehr durch
eigene Anstrengung helfen.
(Eigenhilfe statt Staat)

Der Staat soll sich aus
maoglichst vielen Bereichen der
Gesellschaft zurlickziehen (und
Regelungen den Marktkraften
Uberlassen). (Rlickzug des
Staates)

In vielen Bereichen der
Gesellschaft ist der Staat nicht
zu ersetzen. (Unersetzbarkeit
des Staates

Y% 10 40 21 7 22 100 (2000)

% 6 31 30 11 22 100 (2000)

Y% 29 48 7 2 14 100 (2000)

Quelle: Sozialer Survey 2003
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5. Einstellung zum Wohlfahrtsstaat

5.1. Haltungen in Osterreich
Gewunschte Verantwortlichkeitsbereiche des
Wohlfahrtsstaats in Osterreich

Tabelle 15.5: Einstellung zur .,.Verantwortlichkeit des Staates in Osterreich™. 1986 - 2003

i

Jahr in verant-  nicht in Zus. {N) ¥ bis
jedem  wort-  verant- keinem tau_b
Fall lich wort- Fall
verant lich verant-
wort- wort-
lich lich

Einen Arbeitsplatz fur je- 1986 % 47 38 12 3 100 (947)
den Arbeitswilligen 2003 % 41 38 15 G 100 (1838) 21,37~ 0,07
bereitstellen
Preise kontrollieren 1986 % 51 43 5 1 100 (953)

2003 % 47 40 11 2 100 (1922)  30,58"* 0,06™
Gesundheitliche Ver- 1986 % 66 33 1 a 100  (966)
sorgung sichem 2003 % 77 22 1 a 100 (1968) 47, 71" -0,12*
Pensionisten Lebens- 1986 % 64 35 1 Q 100 (977)
standard sichern 2003 % 64 33 3 a 100 (1963) 10,44* 0,01
Wachstum der Industrie 1986 % 23 51 22 4 100 (888)
sichemn 2003 % 29 43 19 g 100 (1723) 38,98~ -0,00
Arbeitslosen Lebens- 1986 % 16 53 20 11 100 (907)
standard sichern 2003 % 24 a7 20 g 100 (1754) 2659 -0,07
Einkommensunterschiede 1986 % 41 7 16 G 100 (907)
abbauen 2003 % 41 40 15 4 100 (1838) 8 20" -0.01
Hochschulzugang fir alle 1986 % - - - - -
garantieren 2003 % 53 33 10 4 100 (1890)
fur offentliche Sicherheit 1986 % - - - - 100 -
sorgen 2003 % 69 28 a 100 (1958)

* p<0.05, ** p<0,01, *** p<0.001
Quelle: Sozialer Survey 2003
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5. Einstellung zum Wohlfahrtsstaat

5.1. Haltungen in Osterreich

Gewunschte Verantwortlichkeitsbereiche des

Wohlfahrtsstaats in Osterreich

Antei| der Klassen in %
0

USA AUS CH BRD a8 NL UNG POL A |
mEpgalitire  mMeritokraten  CAntiegalitdre

Onelie: Haller/Mach/Zwicky, Egalitarismus und Antiegalitarismus [...] (1995), 8. 237 und 244, Ab-
bildung 3 und 7a; Datenbasis: ISSP-87 »Finstellungen zur sozialen Ungleichheits, »Einstellungen
zur Ungleichheite.

Meinungstypen

Egalitare : Staat soll Arbeits-
platze bereits stellen und Un-
gleichheit reduzieren, Ausbil-
dung wichtig ftrs Weiterkommen

Meritokraten : gute Ausbildung
und gute Beziehungen flrs
Vorwartskommen wichtig, Staat
solle Ungleichheit reduzieren

Antiegalitare — Vertreter des
~individualistisches Leistungs-
prinzips“: gute Ausbildung und
harte Arbeit ermoglich Vorwarts-
kommen, kaum Interventionen
des Staates erwinscht

(Haller 2008: 418)
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5. Einstellung zum Wohlfahrtsstaat

5.2. Bewertung des offentlichen Bereichs in EU

Tab. 3: Baweartung Gffentlicher Bareicha, 2004

Waktahrstaat | Zuversichi hin- | Umnweftsiustion | Bewadung dos (Stat Bundesamt 2006:
dem Landms | sichiich Raren- dem Landes GE.IHEI'.‘I!IF
famhd gud sichorhil fembw) gut syslams’ 659)
% b e

Bigien ra X 51 i
CEneman B3 52 i ;| i, 4
Detaichiznd o 1 il 4, F
Estiand i7 40 ] 4.3
Fimniznd bE s 56 e [ )
Franiraich [5%] 14 43 5.8
Griacheniand | L 36 4.8
irimnd 54 44 54 4.1
ftalian 30 b ] 4,7
Lettiand G i | v -

Litzwen b | a1 53 -

Lintambiung s 7] 45 i |
hizna L =5 3 -

Mederiznds 57 a7 L] 5.6
Oratesraich s 35 81 6,5
Podan L4 14 40 31
Portugal 10 =2 15 36
Schwedan [ 38 ¢ 52
Shoreakoed g 30 3 -
Siovesnien i =5 [ 4] 4.8
Spanien 5] 45 42 b8
Tachachischs Repubik 25 17 40 5.4
Lingaam I8 26 16 3.3
Wersinig tes Konigreich b i3 43 5.4
Zypern &5 ] =] -

1 European Socid Susvey 20042006; [aken: 2003
2 Mitlshwent aul ner Skala von 0 (= dulerst schischt) bis 10 (= duberst guf)

— Dalen leiapil MSCTL WO,

Daterbask: Eurobaomets 6821 (2004); Eropean Sodal Survey 2003, 2004/2005
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6. Umverteillungswirkungen sozialstaatlicher

Mal3nahmen (1)
Steuern und Abgaben wirken in Osterreich kaum progressiv

Abbildung I: Abgaben gemessen am Bruttodquivalenzgesamteinkommen der Unselb-
sténdigenhaushalte, 2000 und 2005

45
40
35

30

Gemessen am Brutodquivalenzgesamt-
einkommen in %

1. Dexzil 2. Dazil 3. Dezil 4, Dezil 5. Dezil 4. Dezil 7. Dezil 8. Dezil %. Dezil 10. Dezil
BruttoGqguivalenzgesamteinkommen

Q: EU-SILC 2006, Konsumerhebung 1999/2000. Konsumerhebung 2004/2005. WIFO-Berechnungen. Aguivalent ent
spricht gewichteten Pro-Kopf-Werten. - '] Arbeitnehmerinnenbeitrége.

(Guger et al 2009: 5)
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6. Umverteilungswirkungen sozialstaatlicher
Mal3inahmen (2)

Die Umverteilung von héheren zu niedrigen Einkommen
erfolgt in Osterreich durch Staatsausgaben = Sicherungen

Abbildung II: Aquivalenzeinkommen und dquivalente monetére und reale Transfers nach
Bruttodquivalenzmarkteinkommen der Nicht-SelbstéGndigenhaushalte, 2005

6.000
Aquivalente monetére und reale Transfers
555 C—Netto@quivalenzmarkteinkommen ohne indirekte Steuern
2.
— Brutto@quivalenzmarkieinkommen
4,000
S| =
é 400
o 3.000
ol
&
£
2.000 5
(=]
(2]
P
1.000
0
793 1.073 1.342 1.590 1.839 2.124 2.471 2.898 3702 Mehr als
3.702

Derzilgrenzen des Bruttodquivalenzmarkteinkammens in € pro Monat

Q: EU-SILC 2004, Konsumerhebung 2004/2005, WIFO-Berechnungen. Aquivalent entspricht gewichteten Pro-Kopf-
Werten.

(Luger et al 2009: 8)
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6. Umverteilungswirkungen sozialstaatlicher

Mafl3nahmen (3)

Die Umverteilung von héheren zu niedrigen Einkommen
erfolgt in Osterreich durch Staatsausgaben = Sicherungen

Ubersicht Ili: Verteilung der &quivalenten monetéren und realen Transfers nach Bruttodquiva-
lenzmarkteinkommen der Nicht-Selbstandigenhaushalte, 2005

Aguivalente
Gesundheits- Bildungs- Familien- Arbeitslosengeld,  Wohnbelhifen  Hinterbliebenen-
leistungen und leistungen leistungen Natstandshilfe, leistungen
Pilegegeld Sozialhilfe
Bruttodiqui- In€pro Anieile In€pro Anteile In€pro Anteille In€pro Anteile In€pro Anteille In€pro Anteile
valenz- Monat in % Monat in % Monat in % Monat in% Monat in% Monat in %
markfein-
kommen
1. Dezil 300 ¢.4 176 14,5 112 14,5 301 712 |7 47,3 39 51,2
5. Dezil 316 7.9 149 12,2 94 121 7 1.7 1 3.4 8 10,2
10. Dezll 298 2.3 63 5,1 34 4,4 1 0.3 0 0,5 3 4,5
1. Terzil 355 37.0 148 40,4 108 44,7 112 88,3 g 88,2 14 63,5
2. Terzil 3N 32,4 135 36,7 a0 24,4 11 8.8 1 9.2 5 23.5
3. Terzil 293 30,5 84 22,9 44 18,8 4 2.9 0 2,4 3 13,0
Insgesamt 320 100.,0 122 1000 77 100,0 42 1000 4 100.0 8 100,0
Gini-Koeffizient 0,045 -0,135 0,193 -0,723 =0,671 -0,442

Q: EU-SILC 2006, WIFO-Berechnungen. Aguivalent entspricht gewichteten Pro-Kopf-Werten. Zur Definition des Gini-
Koeffizienten siehe Kapitel 9.

(Luger et al 2009: 8)
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6. Umverteilungswirkungen sozialstaatlicher
Mal3inahmen (4)

Umverteilung durch Abgaben und Abgaben?
+ Lohn- und Einkommenssteuer wirken progressiv
- Andere Abgaben wirken regressiv

- Sozialversicherung Hochstbemessungsgrundlage
(aber doppelt so hohes Aufkommen wie ESt)

- Mehrwertsteuer (gemessen am verfugbaren
Einkommen: Belastung oberes Drittel — 13%, unteres
Drittel — 18%)

- Andere Verbrauchssteuern (Mineraldl-, Tabak-,

Biersteuer ..)
(Guger/Marterbauer 2007: 12)
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6. Umverteillungswirkungen sozialstaatlicher

Mal3inahmen (5)
Verteillungswirkungen der sozialer Sicherung

Bereiche

Wirkung

Begulnstigte”

Arbeitslosengeld/
Notstandshilfe

progressiv

sozial Schwachere

Familien/Kinder-

horizontal (Kinder-

Differenziert nach

leistungen lose zu Kinder- Leistungen (Zahl der
betreuenden) Kinder, Schulart und
Dauer Schulbesuch)
Bildung nutzerabhangig Uberwiegend
hohere
Einkommensklassen
Gesundheit horizontal eher HOheren Ein-
(Gesunde zu kommensklassen
Kranke)

(Guger/Marterbauer 1996: 88ff; &hnlich: Guger et al 2009: 9f)
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6. Umverteilungswirkungen sozialstaatlicher

Mafl3nahmen (6)
Verteillungswirkungen der sozialer Sicherung in der E U

Abb. 8.5: Bekimpfung von Niedrigeinkommen durch Sozialleistungen in
den EU-Léndern 1995

B . |
4 ; fu

- S & & P P& O & P & O
& & & & & & & & & & R
¥ o@“@é\ &@$§ﬁ§ o \,é*'a‘(\ & D‘}é@ﬁqﬁe’q “

c)

B Armut vor Sozialleistungen B Armut nach Sozialleistungen

(Anm.: Die jeweils linken, helleren Siulen bezeichnen den nationalen Bevdlkerungsanteil

von Niedrigeinkommensbeziehern (< 60% des nationalen Nettoiiquivalenzmedianeinkom-

mens) vor Empfang von armutsbekimpfenden Sozialleistungen. Die jeweils rechten,

dunkleren S3ulen kennzeichnen den nationalen Bevilkerungsanteil von Niedrigeinkom- i _
mensbeziehern nach Empfang von armutsbekiimpfenden Sozialleistungen.) (Hradil 2006: 254)

Quelle: Eurostat 2000: Stat. Kurzgef. 9/2000: 5
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6. Umverteilungswirkungen sozialstaatlicher

Malshahmen (6)

Ungleichheit in OECD-Landern um 25% OECD

X\
Steuern und Sozialtransfers verringern @» |EI! : E
D\

hudlh o

Ungleichheit der Markteinkommen (brutto) und Ungleichheit der
verfligbaren Einkommen (netto), 2008

= Ungleichheit der Markteinkommen (A)  WUngleichheit der verfigbaren Einkommen
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.y v
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Quelle: DECD 2011, Oivided we Stand

(OECD 2011)
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6. Umverteillungswirkungen sozialstaatlicher
Mal3nahmen (7)

Politische Empfehlungen fur die |
OECD Lander OECD -.-I‘ 'l

 ,Mehrund bessere Jobs": Arbeit ist der erfolgversprechendste
Weg, die Einkommensungleichheit zu vermindern.

* [Investitionen in Humankapital sind dazu wesentlich. Diese mussen
in der frihen Kindheit beginnen und wahrend der Schulpflicht und
des Berufslebens aufrechterhalten werden.

* Freier Zugang zu qualitativ hochwertigen 6ffentlichen Diensten
(Gesundheitsversorgung, Betreuung) ist wichtig.

* Steuer- und Transferreformen wirken sich direkt auf die
Umverteilung aus.

* Transferzahlungen sind wichtiger als zuvor, um die durch die
Rezession oft verscharften Verluste von Niedrigverdieners
auszugleichen.

* Die Umverteilungsfunktion der Steuerpolitik ist zu Uberprifen, um
sicherzustellen, dass vermogende Birger ihren fairen Teil der
202 Steuerlast auch wirklich tragen. (OECD 2011)
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