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Die Erwerbsbeteiligung wird als Quotient aus der Anzahl der Erwerbstétigen im Alter zwi-
schen 15 und 64 Jahren und der Gesamtbevolkerung derselben Altersklasse gebildet. Der
verwendete Eurostat-Indikator deckt die in privaten Haushalten lebende Bevolkerung ab,
schlieRt jedoch kollektive Haushalte wie Pensionen, Studentenwohnheime, Haftanstalten
oder Krankenhduser aus.

In der Arbeitsmarktforschung wird zur allgemeinen Charakterisierung der Inte-
gration in das Erwerbssystem die »Erwerbsbeteiligung« verwendet. Diese ist auch
fiir sozialstrukturelle Prozesse zentral, da von der Integration in den Arbeits-
markt das Einkommen, die Sozialkontakte, die Handlungsmoglichkeiten und das
Selbstverstindnis der Individuen abhingen (Klein 2005: 283). Die Beteiligung
an Erwerbsarbeit hat somit die Bedeutung doppelter Vergesellschaftung, ndm-
lich »unter der Perspektive der Sicherung des Lebensunterhalts als auch unter
Gesichtspunkten sozialer Integration« (BonR 2006: 53). Schon fiir sozialwissen-
schaftliche Klassiker wie Marx, Weber oder Durkheim galt die Erwerbsarbeit als
eine zentrale Vergesellschaftungsinstitution (siehe unten, vgl. Abschnitt 3.1), da
die groRe Mehrheit der Bevolkerung zu ihrer Zeit an Produktionsprozessen betei-
ligt war. Zwar ist in den 1980er-Jahren in einer lebhaften Debatte das Ende der
Arbeitsgesellschaft diskutiert worden, nach der die Erwerbsarbeit ihre struktur-
bildende Kraft fiir die Gesamtgesellschaft eingebiit habe (zu den Konturen der
Debatte siehe Dahrendorf 1982; Offe 1982). Allerdings erwiesen sich solche The-
sen als verfriiht, und die Zentralitit der Erwerbsarbeit wird auch im 21. Jahrhun-
dert bestehen bleiben. Mit einer stirker 6konomischen Sichtweise wiirde man
die Erwerbsbeteiligung als zentralen Indikator fiir die Nachfrage nach lebendiger
Arbeit auf dem Arbeitsmarkt sehen. Bei einer solchen Betrachtungsweise ist es
iiblich, die Erwerbsbeteiligung von verschiedenen Bevolkerungsgruppen (Frauen,
Minner, Junge, Alte) vergleichend zu analysieren (Hradil 2006a: 167).

Historisch ist die Zentralitit der Erwerbsarbeit auf den Industrialisierungsprozess im 19. Jahrhundert zuriick-
zufiihren {vgl. Kapitel 3). Damit einhergehend gilt fiir die Klassiker der Soziologie die Arbeitssphére als »diex
Vergesellschaftungsinstitution: Fiir Marx ist die Analyse der Erwerbsarbeit zentral, da dadurch Produktions-
und Herrschaftsverhiltnisse, aber auch Konflikte zwischen sozialen Gruppen in den Blick genommen wer-
den konnen. Bei Durkheim ist Arbeit und die Teilung von Arbeitsprozessen eine Quelle von Solidaritét und
sozialer Integration. Fiir Weber hingegen sind die Formen der industriegesellschaftlichen Arbeitsorganisation
(Stichworte sind Rationalisierung, Biirokratie, Arbeitsethik) von groRer Relevanz, da sie den Status gesamt-
gesellschaftlicher Wirkprinzipien besitzen. In den 1980er-jahren wurde vielfach die These vom Ende der Arbeits-
gesellschaft vertreten (vgl. Dahrendorf 1982; Offe 1982). Demnach habe die strukturbildende Kraft der Arbeits-
welt durch sinkende Lebensarbeitszeitund Zunahme auRerbetrieblicher (Freizeit-)Aktivititen abgenommen. In
der aktuellen Forschung werden eher eine Veranderung des Bedeutungsgehalts und eine Transformation der
Erwerbsarbeit diskutiert (Berger/Konietzka 2001; Blossfeld/Hofmeister 2006a; Blossfeld et al. 2006; HauBer-
mann/Siebel 1998; Kronauer/Linne 2005; VoR/Pongratz 2004): Themen sind der Wandel von der Industrie-
zur Dienstleistungsgesellschaft, das Ende des ménnichen Ernahrermodells, die wachsende Erwerbsbeteiligung
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von Frauen, die Individualisierung der Arbeit (Arbeitskraftunternehmerthese), die Angleichung der Arbeitsvoll-
ziige zwischen den Branchen durch PC, Internet, Multimedia, die Rationalisierung und Arbeitsanreicherung in
Hochlohngebieten, die Auslagerung der Arbeit in Niedriglohngebiete, die Flexibilisierung der Arbeit durch das
Aufbrechen starrer Arbeitszeitstrukturen, vermehrte Befristung und Teilzeitarbeit.
Erwerbsbeteiligung | Tab. 10
Frauen Miinner Gesamt

1995 2000 2006 1995 2000 2006 1995 2000 2006
EU-15 497 541 587 705 728 736 601 634 662
Belgien 450 515 540 669 695 679 561 605 610
Dinemark 667 716 734 7199 808 812 734 763 T4
Deutschland 55,3 58,1 62,2 73,7 729 728 64,6 65,6 67.5
Irland 46 539 593 611 763 77,7 544 652 686
Griechenland 381 417 474 725 715 746 547 565 610
Spanien 31,7 41,3 532 625 712 761 469 563 6438
Frankreich 521 552 588 672 692 690 595 621 6338
Italien 354 39,6 46,3 66,9 68,0 70,5 51,0 537 58,4
Luxemburg 42,6 50,1 54,6 74,4 75,0 72,6 58,7 62,7 63,6
Niederlande 538 635 617 753 821 809 647 729 743
Osterreich 590 596 63,5 785 713 769 688 685 702
Portugal 544 605 620 735 765 739 637 684 619
Finnland 90 642 613 642 701 T4 616 672 693
Schweden 688 709 707 731 751 755 709 730 731
GroBbritannien | 617 647 658 751 778 713 685 712  TLS
Bulgarien - 46,3 54,6 - 54,7 62,8 - 50,4 58,6
Tschechien - 569 568 - 732 737 - 650 653
Estland - 569 653 - 643 710 - 604 681
Zypern - 535 603 - 787 194 - 657  69.6
Lettland - 538 62,4 - 61,5 704 - 57.5 66,3
Litauen - 57,7 61,0 - 60,5 66,3 - 59,1 63,6
Ungarn 454% 497 51,1 597 631 638  524% 563 573
Malta - 331 349 - 750 745 - 542 548
Polen 513+ 489 482  668* 612 609  589* 550 545
Rumiinien 591 575 530 71,9% 686 646  654* 630 588
Slowenien 58,0* 584 61,8 67,0% 67,2 711 62,6% 62,8 66,6
Slowakei - 51,5 519 - 62,2 67,0 - 56,8 594
EU-27 - 537 513 - 708 716 - 622 645
Quelle: Eurostat (2008b); +1997; Erwerbsquote in %.
Die Erwerbsbeteiligung innerhalb Europas variiert sehr stark. Sie ist innerhalb der
EU-15 deutlich hoher als in den Beitrittsnationen. In Schweden, Dinemark, Grof3-
britannien und den Niederlanden waren im Jahr 2006 zwischen 72 und 77 % der
Gesamtbevélkerung im erwerbsfahigen Alter auf dem Arbeitsmarkt aktiv. Obwohl hohe Erwerbs-
dies Lander mit hohen Lohn- und Lohnnebenkosten sind, ist dort die Arbeitsnach-  beteiligungin
frage der Unternehmen sehr groR. Relativ niedrig ist die Erwerbsbeteiligung in  Skandinavien,
Beitrittsnationen wie Polen, Malta, Bulgarien, Ungarn und Ruméinien sowie in Ita-  GroBbritan-
lien, wo 2006 zwischen 54 und 59 % der Bevolkerung am Erwerbsleben beteiligt nien, den
waren. Die Bundesrepublik weist eine leicht iiberdurchschnittliche Erwerbsbetei- Niederlanden

ligung auf: Knapp 68 % der Personen im erwerbsfihigen Alter waren im Jahre 2006
in den Arbeitsmarkt integriert.
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Auf dem europdischen Arbeitsmarkt sind mehr Mdnner als Frauen aktiv. Beson-
ders hoch ist die Erwerbsbeteiligung von Midnnern in Danemark, den Niederlan-
den, Zypern, Irland und Osterreich (zwischen 77 und 81 %). Besonders niedrig
war die Erwerbsbeteiligung von Midnnern in Polen, Malta, Ungarn und Italien.
Im Hinblick auf die Erwerbsbeteiligung von Frauen sind die sozialdemokratischen
Wohlfahrtsstaaten (Ddnemark, Schweden, Finnland, Niederlande) und die libera-
len Okonomien GroRbritannien und Estland fithrend (Erwerbsquoten zwischen
65 und 73 %). Die Griinde fiir diese hohe Erwerbsbeteiligung von Frauen variieren
(Mandel/Semyonov 2006; Pettit/Hook 2005; Sainsbury 1999; van der Lippefvan Dijk
2002): In den skandinavischen Staaten und in den Niederlanden kommen sie tiber
eine erhebliche, auch staatlich geforderte Teilzeitquote zustande. Der Ausbau des
Wohlfahrtsstaates ist ebenfalls wichtig, da durch ihn eine Vielzahl von Arbeitsplit-
zen in der offentlichen Verwaltung sowie im Gesundheits- und Erziehungswesen
fiir Frauen entstanden sind. In den liberalen Okonomien sind der allgemein hohe
Marktdruck (niedrige Dekommodifizierung), eine im Durchschnitt hohe Human-
kapitalausstattung von Frauen und das starke Nachfrageverhalten der Unterneh-
men fiir eine hohe weibliche Erwerbsbeteiligung verantwortlich. Eher niedrig ist
die Erwerbsbeteiligung von Frauen in einigen stideuropdischen Lindern (Malta,
Italien, Griechenland) und in Polen, wo aktuell zwischen 35 und 48 % der Frauen
in Lohn und Brot sind. Damit ist die Variation der Erwerbsbeteiligung innerhalb
der Gruppe der Frauen groRer als bei den Mannern. Zwischen Dinemark auf der
einen Seite und Malta aufder anderen Seite liegen fast 40 Prozentpunkte Differenz.

Zwischen 1995 und 2006 ist die Arbeitsnachfrage der Unternehmen in Europa
gestiegen (Tab. 10, rechte Spalte). Im Jahre 2006 waren innerhalb der EU-15 66,2 %
der 15- bis 64-Jahrigen am Erwerbsleben beteiligt gegentiber 60,1 % im Jahr 1995.
Besonders stark wuchs dabei die Arbeitsmarktbeteiligung in Spanien, Irland, den
Niederlanden und Finnland (+15 % bis +38 %). Osterreich und Schweden verzeich-
nen von den Lindern, die zum bisherigen Kerneuropa zihlen, den geringsten
Anstieg der Erwerbsbeteiligung. In den Beitrittsstaaten findet sich mit einigen Aus-
nahmen ein dhnliches Muster wie in Westeuropa. Allerdings kénnen hier hdufig
nur Verdnderungen zwischen 2000 und 2006 beobachtet werden. In diesem ver-
gleichsweise kurzen Zeitraum stieg die Erwerbsbeteiligung vor allem in Ungarn,
Estland und Lettland. Die Erwerbsorientierung in Europa hat sich damit insgesamt
erhéht. Ruménien und Polen sind Sonderfille innerhalb Europas. Hier nimmt die
Erwerbsbeteiligung ab (vgl. Glass/Kawachi 2005; OECD 2006e; Vlad 2004). In der
Folge dieser Gesamtentwicklung hat sich die Variation der Erwerbsbeteiligung in
Europa im Zeitverlauf verringert (SD 1995: 7,1; 2006: 6,0).

Fiir Frauen und Minner verlduft diese Entwicklung nicht einheitlich, denn
innerhalb der Europédischen Union hat in den letzten Jahren vor allem die Integra-
tion von Frauen in den Arbeitsmarkt zugenommen. Damit schrumpfen im Zeit-
verlauf die Unterschiede zwischen den Geschlechtern. Im Durchschnitt des bishe-
rigen Kerneuropas stieg die Erwerbsbeteiligung von Frauen zwischen 1995 und
2006 von 49,7 auf 58,7 %, wahrend die der Mdnner im selben Zeitraum um drei
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Prozentpunkte auf 73,6 % zunahm. Bei den Ménnern ist der Anstieg der Erwerbs-

quoten besonders deutlich in Spanien und Irland. Vor allem in Ruménien und

Polen, aber auch in Osterreich und Deutschland sinkt die Erwerbsbeteiligung von

Mainnern. Die groRten Zuwichse bei der Erwerbsbeteiligung von Frauen lassen

sich in den EU-Kernldndern Spanien, Irland, Italien, den Niederlanden und Grie-

chenland beobachten (vgl. Jaumotte 2003; Kaiser 2006). In den Beitrittsnationen

liegt ein etwas anderes Muster vor. Sowohl bei Frauen als auch bei Midnnern

nimmt zwar in den meisten Lindern die Erwerbsbeteiligung zu. Dass sie bei den

Frauen stirker als bei den Midnnern steigt, ist jedoch nicht durchgehend beobacht-

bar. Am ehesten an die Muster der EU-15 angelehnt, verlduft die Entwicklung in

Zypern, Malta, Ungarn, Estland und Bulgarien, da hier Frauen héhere Zuwachsra-

ten bei der Erwerbsbeteiligung haben. Im Ergebnis dieser Entwicklung haben sich  Konvergenz
die Muster der Arbeitsmarktintegration von Miannern und Frauen, und die damit  der Erwerbs-
verbundenen Einkommens- und Wohlstandschancen, vor allem in der bisherigen beteiligung
Kernunion stirker aneinander angepasst.

7.3 Arbeitslosigkeit

Datengrundlage des Abschnitts sind Eurostat-Angaben. Die Arbeitslosenquote ist der
Anteil der Arbeitslosen an der Erwerbsbevolkerung. Die Erwerbsbevolkerung ist die
Summe der Erwerbstitigen und der Arbeitslosen. Nach der Eurostat-Definition zéhlen zu
den Arbeitslosenalle Personen von 15 bis 74 Jahren, die zum Zeitpunkt der Datenerhebung
ohne Arbeit waren.

Arbeitslosigkeit geht in den meisten europdischen Staaten mit hohen Armutsrisi- Arbeitslosig-
ken, geringen Konsumméglichkeiten und direkter Abhingigkeit von staatlichen keitsrisiken
und privaten Unterstiitzungsleistungen einher. Arbeitslose sind daher von den sozial
mit der Integration in den Arbeitsmarkt zusammenhingenden Vergesellschaf- strukturiert
tungsprozessen weitgehend ausgeschlossen. Die Risiken, seine Arbeit zu verlieren,
sind in modernen Gesellschaften nicht gleich verteilt, sondern sozial strukturiert.
Hohe Risiken tragen Arbeitsmarkteinsteiger, dltere Arbeitnehmer, Migranten und
Frauen.

Uber viele Jahrzehnte lag der Arbeitslosigkeitsdiskussion die Annahme zu-
grunde, dass von Erwerbslosigkeit primir jene betroffen sind, die soziodkono-
misch schwicheren Gesellschaftsgruppen angehoren, und dass Arbeitslosigkeit
zur dauerhaften sozialen Ausgrenzung fithrt. Mit dem Einzug von biografischen Foigen von
und Lingsschnittmethoden in die Arbeitslosigkeitsforschung wurde jedoch Arbeits- Arbeits-
losigkeit zunehmend als ein Ubergangsphdnomen beziehungsweise als ein quasi losigkeit
normaler Bestandteil von Erwerbsverliufen verstanden, von dem auch Mittel-
schichten zunehmend betroffen sind (Kronauer et al. 1993; Mutz et al. 1995).
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In das Zentrum des Forschungsinteresses riickten neue Fragen: Nicht mehr nur
das Herausfallen aus der Lohnarbeit, sondern vielmehr der (Wieder-)Eintritt, d. h.
die Frage, in welcher Weise verschiedene Personengruppen aus Erwerbslosigkeit
wieder einen Zugang zum Beschéftigungssystem finden, wurde stirker unter-
sucht (Bernardi et al. 2000; Konietzka 2003; McArdle et al. 2007; Promberger et
al. 2008). Damit verbreitete sich auch die Vorstellung, dass Arbeitslosigkeit nicht
mehr zwangsldufig zu Verarmung, sozialer Deprivation, Apathie und Resignation
fithrt, wie dies in der klassischen Arbeitslosigkeitsforschung beschrieben wurde
(Jahoda et al. 2006 {1933]). Zumindest ein Teil der Erwerbslosen, so zeigten Studien
bereits Mitte der 1990er-Jahre (Kronauer et al. 1993; Mutz et al. 1995), konnen auch
Handlungs- und Gestaltungsoptionen in der Phase der Nichtbeschiftigung nutzen
und entwickeln.

Im Jahre 2007 war bei einer Arbeitslosigkeit von sieben Prozent jeder 14. Arbeit-
nehmer der EU ohne Beschiftigung (Tab. 11). Am niedrigsten ist die Arbeitslosig-
keit in den Niederlanden, Didnemark, Zypern, Litauen, Osterreich, Irland, Luxem-
burg, Slowenien und Estland. Bei Quoten zwischen 3,2 und 4,9 % kann man fiir
diese Linder von einer anndhernden Vollbeschiftigung ausgehen. In der Bundes-
republik zeigen sich bei einer Arbeitslosenquote von 8,4% trotz der Reform-
bemiihungen der letzten Jahre groRe Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt
(OECD 2008: 69ff.). Die hohe Arbeitslosigkeit (dritthéchste Quote in der EU-27) ist
primdr auf die Arbeitsmarktprobleme in Ostdeutschland zurtckfiithrbar, wo, ihn-
lich wie in Polen oder der Slowakei, die Arbeitslosigkeit im Zusammenhang mit
den transformationsbedingten Restrukturierungen in den 1990er-Jahren stark
angestiegen ist (Miinich/Svejnar 2007).

Die Arbeitslosigkeit von Midnnern ist in Europa im Durchschnitt niedriger
als die von Frauen. Besonders hiufig sind Frauen in siideuropiischen Staaten
wie Griechenland, Spanien, Italien und Portugal ohne Job. Hier ist die Frauen-
arbeitslosigkeit teilweise doppelt so hoch wie die der Minner. Ein Grund ist die
iiberwiegende Beschiftigung von Frauen in der Dienstleistungsbranche und in
kleineren Betrieben. Daneben ist der offentliche Sektor, in dem Frauen tradi-
tionell gute Beschiftigungsmoglichkeiten besitzen, weniger stark ausgebaut als
in Skandinavien oder Deutschland (vgl. Abschnitt 7.4). Frauen arbeiten dadurch,
trotz einer geringeren Quote von Schulabbrechern und einem héheren Anteil
von Hochschulabsolventinnen, hdufiger in unsicheren Jobs und sind Marktrisiken
viel direkter ausgesetzt als Mdnner (Blossfeld/Hofmeister 2006b; Cousins 1999;
Flaquer 2000; Noguera 2006; Pisati/Schizzerotto 2006; Zambarloukou 2007). Fer-
ner ist unter den aktuellen Zuwanderern ein hoher Anteil weiblicher Migran-
ten zu finden, was die Konkurrenz in eher »weiblichen« Arbeitsmarktsegmenten
des tertidren Sektors (personenbezogene Dienstleistungen, Pflege, Tourismus) ver-
stirkt hat (Ayres/Barber 2006: 29).24 Auch in einigen der osteuropiischen Bei-

24 Ergiinzend fithren Ferrera (1996) und Cousins (1999) politische und kulturelle Griinde
fiir eine hohe Arbeitslosigkeit von Frauen in Siideuropa an. Auch Blossfeld/Hofmeister
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Arbeitslosigkeit
Frauen Miinner Gesamt
1995 1 0 1 7

EU-15 11,9 9.2 7.7 8,6 6,4 6.4 10,0 76 70
Belgien 12,7 8,5 8,5 7.6 56 6,7 9.7 6.9 7.5
Dinemark 8,1 438 4,1 5.6 3,9 34 6,7 43 37
Deutschland 109 75 83 6,9 75 84 8,0 7.2 84
Irland 12,5 42 4,1 12,2 43 4,7 12,3 42 45
Griechenland 14,1 17,1 12,8 6,2 74 52 9,2 11,2 83
Spanien 24,6 16,0 10,9 148 1.9 6,4 18,4 11,1 83
Frankreich 13,1 10,9 8,8 94 7.6 79 11,1 9,1 83
Italien 154 13,6 79 8,6 7.8 49 11,2 10,1 6,1
Luxemburg 43 3,1 57 2,0 1,8 4,0 29 23 47
Niederlande 8,1 3,6 3,6 5.5 2,2 28 6,6 2,8 32
Osterreich 50 43 5,0 31 3,1 39 39 3,6 44
Portugal 82 49 9,6 6,5 32 6,6 73 4,0 8,0
Finnland 15,1 10,6 72 15,7 9.1 6,5 154 9,8 6,9
Schweden 7.8 53 64 9,7 59 58 8,8 56 6,1
GroBbritanni 6,8 4,8 4,9 9,9 5.8 5,5 8,5 5,3 5,2
Bulgarien - 9,8 73 - 16,7 6,5 - 16,4 6,9
Tschechien - 9.8 6,7 - 7.3 43 - 8,7 53
Estland 8,9+ 7,1 4,0 10,3+ 13,8 58 9,6+ 12,8 49
Zypern - 6.5 4,6 - 32 33 - 49 39
Lettland - 8,7 54 - 144 6,4 - 13,7 59
Litauen - 83 44 - 18,6 4,1 - 16,4 43
Ungarn 8,1+ 74 76 9,7+ 70 70 9,0+ 6,4 72
Malta - 9,0 1.6 - 6,4 5,7 - 6,7 63
Polen 13,0+ 191 104 9,1+ 144 9,0 109+ 16,1 9.6
Ruminien - 6,4 5.4 - 78 7.2 - 72 64
Slowenien 7,1+ 7,0 58 6,8+ 6,5 38 6,9+ 6,7 4,7
Slowakei - 17,2 12,8 - 18,9 10,0 - 188 11,3
EU-27 - 9.8 7.8 - 78 6,6 - 8,6 7,1

Quelle: Eurostat (2008b); +Wert: 1997.

trittsnationen sind die Arbeitslosigkeitsrisiken von Frauen deutlich grofer als
die der Minner (Tschechien, Slowenien, Slowakei), was in der Literatur als nega-
tiver Effekt der Transformations- und Modernisierungsprozesse angesehen wird
(Cazes/Nesporova 2007; Lauerova/Terrell 2002). Fiir die mittelfristige Entwicklung
dieser Linder wird sich die Benachteiligung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt ver-
mutlich abschwichen, da auch hier inzwischen Frauen besser ausgebildet sind
als Minner (Eurostat 2008b). In Estland, Ruminien, Lettland, Irland und GroR-
britannien haben Frauen hingegen ein geringeres Arbeitslosigkeitsrisiko als Mdn-
ner, was sich vor allem auf eine bessere Humankapitalausstattung von weib-
lichen Arbeitnehmern (weniger gering qualifizierte Frauen, weniger Schulabbre-
cherinnen, mehr weibliche Hochschulabsolventen) zuriickfithren lasst (Azmat et
al. 2004; Eamets/Ukrainski 2000; European Commission 2007a; Eurostat 2008b;
Evans 1998; Feldmann 2005).25

(2006b: 439) argumentieren dhnlich: “A traditional male-oriented workplace culture
denies women promotion opportunities [..), while the rise in education for women
makes women better qualified, adding to the frustration of the situation.”

25 Fiir Lettland und Estland wird dieser Sachverhalt mit einem Riickzug einer grofen
Gruppe von Frauen aus dem Erwerbsleben begriindet. Feldmann (2005: 72) und
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Zwischen Mitte der 1990er-Jahre und dem Jahr 2007 lésst sich in Europa ein
Riickgang der Arbeitslosigkeit um circa ein Drittel feststellen. Die steigende Inte-
grationskraft des Arbeitsmarktes kann als Ausdruck der wirtschaftlichen Prospe-
ritit, der wachsenden Verflechtung europiischer Okonomien und der steigenden
Konkurrenzfihigkeit Europas auf den Weltmarkten interpretiert werden. Zusitz-
lich haben strukturelle Reformen der Arbeitsmirkte (Férderung Teilzeitarbeit,
Senkung der Langzeitarbeitslosigkeit, steuerliche Anreize fiir die Schaffung von
Arbeitsplitzen), verstirkte Uberginge in Rente, der Zuwachs an hoch qualifizier-
ten Arbeitskriften, aber auch der Anstieg der Zuwanderung in einzelnen Mit-
gliedslindern die Arbeitsmarktsituation positiv verdndert (Biagi/Lucifora 2008;
Blanchard 2006; OECD 2007g). Eine besonders deutliche Reduzierung der Arbeits-
losigkeit ist in den letzten Jahren im Baltikum, Irland, Bulgarien, Finnland, Spa-
nien und den Niederlanden zu beobachten. In Irland und Litauen sank die Arbeits-
losenquote 2007 sogar auf ein Drittel beziehungsweise ein Viertel des Niveaus
von 1995 (bzw. 2000); ein weiterer Beleg fiir die 6konomischen Fortschritte die-
ser Linder in den letzten Jahren. Deutschland ist, neben zum Beispiel Portugal,
eines der wenigen Linder, wo die Arbeitsmarktprobleme gegen den allgemeinen
Trend zwischen 1995 und 2007 gréfRer geworden sind. Diese Entwicklung wird vor
allem durch die steigende Arbeitslosigkeit von Mdnnern getragen, wihrend die
der Frauen zurtickgegangen ist. Der Befund fiir die Bundesrepublik gilt tenden-
ziell auch fiir die anderen europdischen Staaten: Die Arbeitslosigkeit von Frauen
sinkt deutlicher als die der Médnner. Damit diskriminiert der Arbeitsmarkt zwi-
schen Médnnern und Frauen in einem geringeren Mafe als je zuvor. Die struktur-
bildende Kraft dieser Arbeitsmarktdynamik fiir gesamtgesellschaftliche Prozesse
ist nicht zu unterschétzen (z.B. Geburtenriickgang, Absinken des Erstheiratsal-
ters, vgl. Kapitel 5). Im Zuge dieser Verinderungen, das zeigen die Berechnungen
der Standardabweichungen der Arbeitslosigkeit, werden die Unterschiede inner-
halb der Gruppe der europdischen Frauen geringer, wihrend sie bei den Mdnnern
groRer werden. Insgesamt kann man vor dem Hintergrund dieser Ergebnisse von
einer Transformation und Feminisierung der Erwerbsarbeit in Europa sprechen.

Eamets/Ukrainski (2000: 469) argumentieren, dass dies teilweise freiwillig geschieht,
da Frauen sich stirker um Familie und Kinder kiimmern wollen. Zum Teil erfolgt der
Riickzug aus dem Erwerbsleben unfreiwillig, da schlichtweg Arbeitsplitze fehlen und
der Ausstieg aus dem Arbeitsleben institutionell gefordert wird. Bei diesen Frauen han-
delt es sich hdufig um Personen mit niedrigen Qualifikationen. Im Ergebnis hat sich die
Qualifikationsstruktur der weiblichen gegentiber den minnlichen Arbeitskriften ver-
bessert. Vor allem in Grofbritannien, aber auch in Irland lisst sich schon linger eine
geringere Arbeitslosigkeit von Frauen als von Mdnnern beobachten (Evans 1998; OECD
2006g). Erkldren ldsst sich dies mit einer giinstigeren Humankapitalausstattung weib-
licher Arbeitnehmer (Azmat et al. 2004; European Commission 2007a; Eurostat 2008b).
Noch wichtiger ist nach Auffassung von Evans (1998) die verbesserte Unterstiitzung
und rechtliche Absicherung fiir junge Frauen, die nach familien- oder kinderbeding-
ten Erwerbsunterbrechungenin das Arbeitsleben zuriickkehren. Diese sozialpolitischen
MaRnahmen haben in Grofbritannien die Arbeitslosigkeit von Frauen stark reduziert.
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7.4 Sektoraler und berufsstruktureller Wandel

Die Verinderung der sektoralen Struktur des Arbeitsmarktes wird iiber den prozentua-
len Anteil der Beschiftigten im priméren (Land- und Forstwirtschaft, Bergbau, Fische-
rei), sekundiren (Industrie und Bau) und tertidren Sektor (private und 6ffentliche Dienst-
leistungen) betrachtet. Grundlage ist die Eurostat-Arbeitskrafteerhebung.

Der Anteil der Beschiftigten im 6ffentlichen Sektor wurde ebenfalls auf der Grund-
lage der Arbeitskrifteerhebung von Eurostat berechnet. Hierfiir wurden unter Ver-
wendung der NACE-Wirtschaftszweigklassifikation?® der Européischen Union die Berei-
che zusammengefasst, in denen offentliche Beschiftigung dominiert: NACE-Gruppen L
(6ffentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung), M (Erziehung, Unterricht)und
N (Gesundheits- und Sozialwesen).

Um den berufsstrukturellen Wandel in Europa abzubilden, wird der Anteil verschie-
dener Berufsgruppen an der Gesamtbeschiftigung auf der Grundlage der Arbeitskrifte-
erhebung von Eurostat dargestellt. Dabei handelt es sich um hoch qualifizierte Dienst-
leistungstitigkeiten, qualifizierte und einfache Dienstleistungstitigkeiten, qualifizierte
Titigkeiten in der Landwirtschaft, Industrie und auf dem Bau sowie unqualifizierte Tétig-
keiten.

Wir haben in den vorangegangenen Abschnitten bereits einige wesentliche Eigen-
schaften der europiischen Arbeitsmirkte diskutiert. Ein weiteres, zentrales Merk-
mal ist die sektorale und berufsstrukturelle Gliederung des Arbeitsmarktes und
deren Verdnderungen. Der sektorale und berufsstrukturelle Wandel wird in der
Literatur mit Verweisen auf die Theorien der Dienstleistungsgesellschaft disku-
tiert. Folgt man den »klassischen« Dienstleistungstheorien von Fourastié (1954),
Bell (1985) und Castells (1996), dann vollzieht sich in kapitalistischen Gesellschaf-
ten langfristig ein Wandel von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft (siehe
auch Abschnitt 3.3). Demnach kommt es in zentralen gesellschaftlichen Berei-
chen durch Ausweitung der Management- und Planungsfunktion in den Unter-
nehmen, durch eine Ausbreitung der Informationstechnologien sowie durch die
Expansion von konsumorientierten Dienstleistungen, Marketing oder Werbung
zu massiven Umstrukturierungen. Die Industriegesellschaft ist nach Fourastié
lediglich eine Ubergangsgesellschaft. In der tertidren Gesellschaft wiren 80 % der
Beschiftigten im Dienstleistungsbereich und insgesamt nur etwa 20 % der Men-
schen in der Industrie und Landwirtschaft beschiftigt. Die Tertiarisierung der
modernen Gesellschaft bringt dariiber hinaus einen Wandel des Beschiftigungs-
systems in Richtung auf hoher qualifizierte und physisch weniger belastende
(Dienstleistungs-)Arbeit mit sich. Als Konsequenz wird das Beschiftigungssystem

2%6Dje »Nomenclature générale des activités économiques dans les Communautés
Européennes (NACE)« ist ein System zur Klassifizierung von Wirtschaftszweigen, das von
der Europiischen Union auf der Grundlage »International Standard Industrial Classifi-
cation of all Economic Activities«der UN 2001 entwickelt wurde.
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Drei-Sektoren-
Theorie

von einer Klasse professioneller und technisch qualifizierter Berufe dominiert. Das
Wissen, nach Bell das »axiale Prinzip« der post-industriellen Gesellschaft, wird
Grundlage von technischen, politischen und sozialen Innovationen. Technologi-
sche Entwicklungsmoglichkeiten nehmen einen breiteren Raum ein. Damit tritt

die Informationstechnologie als neue Technologie neben die Maschinentechnolo-
gie (Bell 1985: 257fF.).

Wissen als axiales Prinzip post-industrieller Dienstleistungsgesellschaften: Bell (1985: 29ff, 52ff, 119ff) argu-
mentiert, dass von den drei zentralen Machtquellen »Eigentum/Verfiigung iiber Kapitale, »Wissen« und
»Macht« das Wissen allméhlich das Ubergewicht erhilt. In der post-industriellen Gesellschaft dominiert die
Klasse der Wissenschattler, Techniker und politischen Technokraten. Die wissenschaftliche Analyse wird in die-
ser Lesart zur dominierenden Weltinterpretation, und technische Problemldsungen werden zum Paradigma
gesellschaftlicher Steuerung. Damit verschieben sich Wertorientierungen, Konfliktlinien und Herrschaftsstruk-
turen in der post-industriellen Gesellschaft, und das Privateigentum stelit nicht mehr das axiale Prinzip dieser
neuen Gesellschaftsformation dar.

Die sogenannte Drei-Sektoren-Theorie markiert den Anfang der Diskussion um
die Dienstleistungsgeselischaft. Im primdren Sektor sind nach Fourastié (1954:
29ff) mittlere Produktivititssteigerungen méglich, im Sekundirsektor sind dau-
erhaft relativ hohe Steigerungsraten denkbar. Im Tertidirsektor finden sich die
niedrigsten Rationalisierungs- und Produktivititspotenziale, denn der Anwend-
barkeit moderner Technologien sind hier Grenzen gesetzt.?” Die Kombination aus
der Freisetzung von industriellen Arbeitskriften, den geringen Rationalisierungs-
potenzialen im Dienstleistungssektor und dem verdnderten Nachfrageverhalten
der Menschen sorgt dann dafiir, dass der »unproduktivere« Tertiéirsektor sehr viele
Arbeitskrifte absorbieren kann. Damit wird in der Theorie von Fourastié (1954:
29ff,, 66ff., 241ff)) die Entstehung der Dienstleistungsgesellschaft doppelt begriin-
det: mit divergierenden Entwicklungspotenzialen von Technologie und Produk-
tivitit in einzelnen volkswirtschaftlichen Sektoren und mit einer Verschiebung
der Struktur der Nachfrage von der physischen Existenzsicherung hin zur Befrie-
digung von Freizeit- und Konsumbediirfnissen.

Nach einem Vorschlag von Scharpf (1986) ist zur Abschitzung der Arbeits-
markteffekte der Tertiarisierung eine Unterscheidung zwischen produktions-
nahen und konsumorientierten Diensten hilfreich.28 Beide Bereiche unterschei-

%7 Man kann das an den Produktivititsunterschiedenbei Beschiftigtenim Gesundheitssek-
tor und in der Automobilindustrie verdeutlichen. Letztere Gruppe hat in Deutschland
ihre Produktivitit in den letzten 30 Jahren um etwa den Faktor acht gesteigert. Auch
Beschiftigte im Gesundheitssektor sind heute produktiver denn je, aber weit davon ent-
fernt, Produktivititszuwachse zu realisieren, wie sie in der Industrie iiblich sind.

28 Produktionsorientierte Dienstleistungen entstehen im Zuge der Rationalisierung der
industriellen Produktion. Forschung, Entwicklung, Marktforschung, Werbung, Finan-
zierung, Transport, Management, Organisation oder Rechnungswesen werden immer
wichtiger gegeniiber der eigentlichen Herstellung von Produkten. Zu den personen-
und konsumbezogenen Dienstleistungen zihlen Dienste in den Bereichen Gesundheit,
Pflege, Bildung, Unterhaltung, Freizeitgestaltung, Erndhrung, Fremdenverkehr, aber

auch sachbezogene Instandsetzungs- und Bewachungsleistungen (Heidenreich 1997;
Scharpf 1986).
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den sich im Hinblick auf die Beschiftigungsmdglichkeiten, was Scharpf mit diver-
gierenden Rationalisierungspotenzialen und zusétzlich iiber die institutionelle
Ordnung moderner Gesellschaften begriindet.?? Vor allem bei den konsumorien-
tierten Dienstleistungen sind groere Beschiftigungspotenziale zu vermuten. Die
wichtigste Voraussetzung dafiir ist, dass sich die geringere Arbeitsproduktivitit
in diesem Bereich auch in einer entsprechenden Lohnentwicklung widerspiegelt,
sonst drohen die von Baumol (1967) beschriebene Kostenkrankheit und das Ver-
schwinden des Dienstleistungsangebots vom Markt.30

Dass die Arbeitsproduktivittin den konsumorientierten und personenbezogenen Dienstleistungen niedrig ist
und sich nur begrenzt steigern lsst, wird auf den Uno-actu-Zusammenhang von Dienstleistungsproduktion
und Konsum zuriickgefiihrt: Bei vielen konsumbezogenen Dienstleistungen setzt die Erbringung der Dienst-
leistung die Anwesenheit oder die aktive Mitwirkung der Klienten voraus. Daraus und aus der zeitlich schwan-
kenden Inanspruchnahme dieser Dienste folgt, dass Uberkapazititen auf der Anbieterseite erforderlich sind,
die einer Durchrationalisierung der Dienstleistungsproduktion entgegenstehen (Scharpf 1986: 15). Wegen
der niedrigen Wertschdpfung in den konsumorientierten Dienstleistungen ist die Arbeitsnachfrage in diesem
Bereich weitgehend auf Niedriglohnberufe beschriinkt. im Gffentlichen Sektor kann der Staat durch Subven-
tionen (zum Beispiel in der Kinderbetreuung) das Angebot aufrechterhalten. Die Beschftigungspotenziale im
produktionsbezogenen Dienstleistungsbereich sind geringer einzuschétzen. Das liegt vor allem daran, dass
das Uno-actu-Prinzip nicht zum Tragen kommt. Im Gegenteil, allenfalis bei der Auftragserteilung und gege-
benenfalls bei der Ubergabe des erledigten Auftrags kommt es zu einem zeitlich und rtlich synchronisierten
Zusammentreffen von Auftraggeber und Auftragnehmer. In der heutigen Zeit ist selbst das angesichts der
Méglichkeiten moderner Kommunikationstechnologien keine Selbstversténdlichkeit mehr. Gleichzeitig sind in
den produktionsbezogenen Dienstleistungen moderne Informations- und Kommunikationstechnologien unab-
dingbare Voraussetzungen der Dienstleistungsproduktion. Damit ergeben sich in diesem Bereich insgesamt
groRere Rationalisierungspotenziale als in den konsumbezogenen Dienstleistungen. Deshalb wird es in pro-
duktionsnahen Diensten aller Wahrscheinlichkeit nach auch zukiinftig keine iiber die Nachfrageausweitung
hinausgehende Beschiftigungsentwicklung geben (Dglvik 2002; Gottschall 2000).

Empirisch lisst sich bestétigen, dass sich die sektorale Struktur der Arbeitsmirkte
in Europa in den letzten Jahren stark verindert hat. Zwar arbeitet noch immer ein
signifikanter Teil der Beschiftigten im produzierenden Gewerbe. Der Dienstleis-
tungsbereich ist jedoch inzwischen zum wichtigsten 6konomischen Sektor gewor-
den (Tab. 12). Noch in den 1970er-Jahren war der Anteil der in der Landwirtschaft

29 pasitive Arbeitsmarkteffekte sind durch Tertiarisierung nicht per se zu erwarten.
Die Beschiftigungsentwicklung in der Dienstleistungsgesellschaft hiangt nach Scharpf
(1986) von der Einkommensverteilung (1), der Hohe steuerlicher Abgaben und der Sozi-
alversicherungsabgaben, die direkten Einfluss auf den Preis von Dienstleistungenhaben
(2), und dartiber hinaus vom Umfang der offentlich finanzierten Dienstleistungen (3)
ab. Bei hoher Einkommensungleichheit und niedriger Abgabenquote kénnen sich pri-
vate Dienstewie in den USA, trotz niedriger Produktivitit, am Markt halten. Umgekehrt
kénnen bei niedriger Einkommensungleichheit und hoher Abgabenquote die wenig pro-
duktiven Dienste expandieren, wenn sie wie in den skandinavischen Wohlfahrtsregimes
staatlich finanziert werden (Delvik 2001; Gottschall 2000).

30 In der Theorie der Kostenkrankheit wird darauf hingewiesen, dass der Dienstleistungs-
sektor dann nicht expandieren wird, wenn die dortige Lohnentwicklung nicht an die
Produktivitiit gekoppelt ist. Wenn der Dienstleistungssektor dasselbe Lohnniveau und
vergleichbare Lohnsteigerungsraten aufweist wie im produzierenden Sektor, dann wird
das Dienstleistungsangebot vom Markt verschwinden oder es muss kiinstlich durch
staatliche Intervention am Markt gehalten werden.

produktions-
nahe und
konsumorien-
tierte

Dienst-
leistungen

Uno-actu-
Prinzip

Dienstleistungs-
industrie als
dominierender
okonomischer
Bereich



144

7 Arbeitsmarkt und Erwerbsarbeit

Beschiftigten um ein Mehrfaches hoher als zu Beginn des 21. Jahrhunderts. Der
Beschiftigungsanteil des produzierenden Gewerbes und der Dienstleistungsoko-
nomie war in einigen Lindern (zum Beispiel Deutschland, Italien, Griechenland)
etwa gleich bedeutsam. In den meisten anderen (west-Jeuropdischen Staaten domi-
nierte schon zu Beginn der 1970er-jahre der tertidre Arbeitsmarktbereich.

Tab. 12 |

Sektorale Umschichtung der Erwerbsbevilkerung

Primiirer Sektor Sekundiirer Sektor Tertiiirer Sektor

1970 1991 1998 2006 | 1970 1991 1998 2006 | 1970 1991 1998 2006

EU-15 16,2 7,6 50 40 374 286 293 261|540 730 657 699
Belgien 50 2,0 2,5 22 | 420 250 270 24,5530 730 705 733
Dénemark 11,0 5.6 39 3.3 360 280 263 23,1530 660 698 736
Deutschland 8,0 34 33 27 | 480 350 339 294|440 620 628 679
Irland 250 130 9.4 6,2 31,0 240 283 268 | 560 73,0 622 670
Griechenland 41,0 220 184 124 | 270 270 228 21,7 | 320 51,0 589 659
' Spanien 250 10,0 8.1 53 370 310 301 290 | 380 590 618 657
Frankreich 150 57 4.6 43 370 260 261 234|480 690 693 723
Italien 160 89 6,1 45 | 420 290 324 299|420 63,0 615 656
Luxemburg 9.4 3,1 3,1 1,9 | 443 297 214 166 | 463 671 755 815
Niederlande 6,0 4,0 37 3.2 360 240 226 202|580 720 738 766
Osterreich 140 70 6,8 5.8 420 370 293 279|560 560 640 663
Portugal 30,0 11,0 141 12,0 | 30,0 33,0 348 302|400 560 511 577
Finnland 200 80 73 50 340 290 280 255 (460 630 646 695
Schweden 8,0 4,0 33 2.4 390 280 257 21,7 (530 680 71,1 759
GroBbritannien 30 2,1 2,1 1,7 420 250 263 216 | 550 730 716 767
Bulgarien B = : 9.3 - : o 332 - - - 574
Tschechien 135# 100 74 49 |494# 459 397 388 |370# 440 529 563
Estland - - 104 58 - 319 3281 - - 5717 615
Zypem - - 48% 45 - 242 25| - - T0¢ 731
Lettland - - 191 115 - - 270 265 | - - 539 620
Litauen - - 197 127} - - 289 204 - - 514 579
Ungam - 114+ 81 52 - 356+ 340 319 - 530+ 579 629
Malta - - - 22 - - ol - : - 701
Polen - 250 192 174 | - 31,5 321 284 | - 435 488 542
Ruminien : - 438 319 | - - 269 294 - - 293 387
Slowenien - - 130 102 | - - 386 349 | - - 484 549
Slowakei - 102~ 97 51 - 397~ 378 381 - 501~ 524 568
EU-27 - - 7.9 6.4 - - 29,7 27,1 - - 62,4 66,5

Quelle: Eurostat Arbeitskrifteerhebung 2007 fiir 1998, 2006 eigene Berechnungen; Haller (1997) fiir 1970,
1991; #1975, +1992, ~1994, x1999; Angaben in %.

In den 1990er-Jahren hat der tertidre Strukturwandel in allen betrachteten Lin-
dern an Dynamik gewonnen. Zwischen 1998 und 2006 verzeichneten die europdi-
schen Linder im produzierenden Gewerbe einen Verlust von etwa einer Million
Arbeitsplitzen. Auch in der Landwirtschaft setzte sich in den 1990er-Jahren der
Beschiiftigungsriickgang fort. Hier verloren etwa zwei Millionen Personen ihren
Arbeitsplatz. Dabei fiel der Beschiftigungsabbau in der Landwirtschaft von Bei-
trittslindern wie der Slowakei, Ungarn oder den baltischen Staaten sowie in Spa-
nien, Irland und Griechenland besonders deutlich aus. Gleichzeitig wurden in die-
sem Zeitraum circa 19 Millionen Arbeitsplitze in der Dienstleistungsindustrie neu
geschaffen (Eurostat Arbeitskrifteerhebung 2007, eigene Berechnungen). Diese
beobachtbare Verschiebung innerhalb der sektoralen Struktur des europdischen
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Arbeitsmarktes befindet sich weitgehend in Ubereinstimmung mit der Theorie der
post-industriellen Gesellschaft (Bell 1985; Fourastié 1954; Scharpf 1986).

Im Jahr 2006 arbeiten innerhalb der bisherigen Kernunion zwischen zwei Drit-
tel und drei Viertel aller Beschiiftigten in der Dienstleistungsdkonomie; das ent-
spricht einer Steigerung um 30 % gegentiiber den 1970er-Jahren. Nur noch jeder
vierte westeuropiische Arbeitnehmer ist in der Industrie zu finden. Besonders
stark ist die Tertiarisierung in Dinemark, Schweden, den Niederlanden, GroRbri-
tannien und Luxemburg vorangeschritten, wo zwischen 74 und 82 % der Beschaf-
tigten im Dienstleistungssektor beschiftigt sind. Zum Vergleich: Die USA hatten
2002 einen Beschiftigungsanteil von 76 % im tertidren Sektor (UNDATA 2008). In
Osteuropa ist die Tertiarisierung deutlich geringer ausgeprigt als in den westeuro-
piischen Staaten oder den USA. Der geringste Anteil von Beschiftigten im Dienst-
leistungsbereich findet sich in Ruminien, Polen und Slowenien. Einen mittleren
Anteil von Beschiftigten im Dienstleistungsbereich weisen die mittel- und siid-
européischen Staaten auf (circa zwei Drittel der Arbeitnehmer).

Mit dem Ost-West- beziehungsweise Nord-Siid-Gefille der Tertiarisierung kor-
respondiert ein vergleichsweise stark ausgebauter landwirtschaftlicher Sektor in
ost- und siideuropiischen Staaten (Slowenien, Lettland, Portugal, Griechenland,
Litauen). Polen und vor allem Ruminien sind gesondert zu erwdhnen, da hier
im Jahr 2006 ein in Relation zum EU-15-Durchschnitt dreifacher beziehungs-
weise sechsfacher Anteil von Beschéftigten in der Landwirtschaft zu finden war.
In Ungarn, Estland, Bulgarien, Slowenien, der Slowakei und Tschechien sorgen
die Unternehmen des produzierenden Gewerbes auch zu Beginn des 21. Jahrhun-
derts fiir eine vergleichsweise starke Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt. Hier sind
immer noch zwischen 32 und 39 % der Beschiiftigten in der Industrie oder auf
dem Bau titig, obwohl zwischen Anfang und Mitte der 1990er-Jahre ein Abbau der
Industriebeschiftigten stattfand. Die seit Anfang der 1990er-Jahre den Weltmérk-
ten ausgesetzten (ehemals staatlichen) Industrieunternehmen bauten damals zur
Sicherung ihrer Uberlebensfahigkeit massiv Personal ab (Stark/Bruszt 1998). Inzwi-
schen hat sich die Industriebeschiftigung in Osteuropa konsolidiert, und es zeigen
sich auch die Effekte der Auslagerung von Industrieproduktion aus Hochlohnldn-
dern wie der Bundesrepublik oder Schweden (Hunya 2004).

Ein Blick auf den Anteil der Beschiftigten im 6ffentlichen Dienst offenbart, dass
sich die Etablierung der Dienstleistungsgesellschaft in Europa auf unterschiedli-
che Weise vollzogen hat. Dazu wird im Schaubild 15 der Anteil der Beschiftigten
in den Wirtschaftszweigen zusammengefasst, in denen 6ffentliche Beschiftigung
dominiert (6ffentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung, Erziehung,
Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen).!

31 Durch dieses Verfahren wird der Anteil der Beschiftigten im 6ffentlichen Dienst in den
Lindern leicht iiberschitzt, in denen z.B. im vorschulischen Erziehungsbereich auch
nichtstaatliche Institutionen eine Rolle spielen (GroRbritannien, Irland, Niederlande,
Belgien). Alternativ kénnte man nur die Bereiche 6ffentliche Verwaltung, Verteidigung
und Sozialversicherung thematisieren. Dadurch wiirde jedoch der Anteil der Beschéf-
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Schaubild 15 | Beschéftigte im offentlichen Sektor
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Quelle: Eurostat Arbeitskrifteerhebung 2007, eigene Berechnung; Haller (1997) 1974.

In Spanien, Irland und mit gewissen Einschrankungen in Italien ist der Wandel
von einer agrarisch geprigten Gesellschaft zu einer Dienstleistungsgesellschaft
mit einem moderaten Ausbau &ffentlicher Dienstleistungen verbunden, wie auch
der Vergleich mit dem sektoralen Wandel in Tabelle 12 zeigt. In diesen Lin-
dern hat sich in den letzten drei Jahrzehnten vor allem der Anteil der Beschaif-
tigten im privaten Dienstleistungssektor stark erhoht (personen- und konsum-
bezogenen Dienstleistungen, Handel, Tourismus). In Skandinavien, Belgien und
Frankreich ist die Tertiarisierung in den letzten drei Jahrzehnten eng mit einem
Wachstum der Beschiftigung in den Bereichen o6ffentliche Verwaltung, Bildung,
Gesundheits- und Sozialwesen und einem gleichzeitigen Riickgang der Industrie-
beschiftigung verbunden. Aktuell liegt der Anteil der Gesamtbeschiftigten im
offentlichen Dienst in diesen Lindern bei 31 bis 36 %. Damit arbeiten vier bis fiinf
von zehn Dienstleistungsbeschéftigten im 6ffentlichen Sektor. Fiir die osteuropdi-
schen Beitrittslinder sind andere Muster zu beobachten: Der Anteil der Beschiftig-
ten in der Landwirtschaft und der Industrie ist in den meisten dieser Staaten noch

tigten im oOffentlichen Dienst stark unterschitzt werden, da in vielen europiischen
Staaten der iiberwiegende Teil der Beschiftigten in den Bereichen Erziehung, Unter-
richt, Gesundheits- und Sozialwesen in 6ffentlichen Betrieben arbeitet. Zudem &hneln
Arbeitsbedingungen, Entlohnung, Betriebsgrée oder Beschiftigungssicherheit in bei-
spielsweise nichtstaatlichen Einrichtungen des Bildungs- oder Gesundheitssektors sehr
viel stirker denen in staatlichen Einrichtungen dieser Bereiche als beispielsweise in der
Industrie- und Baubranche oder im Bereich der personenbezogenen Dienstleistungen.
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immer deutlich hoher als in allen anderen betrachteten européischen Lindern.
Auch der Anteil der Beschiftigten im éffentlichen Dienst ist deutlich niedriger
als in den westeuropéischen Staaten, was auch auf den Abbau der Beschiftigung
im 6ffentlichen Dienst und die Privatisierung von im staatlichen Besitz befindli-
chen Unternehmen in den 1990er-Jahren zuriickzufithren ist (Aslund 2002: 255fF.;
Gabrisch/Hélscher 2007: 60ff). Estland, Lettland, Tschechien und Bulgarien sind
Beispiele fiir einen mittleren bis niedrigen Anteil von Arbeitnehmern im tertidren
Sektor (vgl. Tab. 12), der allerdings primér auf dem Wachstum des privaten Dienst-
leistungsbereichs und einer relativ geringen éffentlichen Beschiftigung basiert.>

Trotz weiter bestehender nationaler Unterschiede kann man vor dem Hinter-
grund dieser Ergebnisse fiir Europa als Wirtschafts- und Sozialraum davon aus-
gehen, dass im Zuge der Ablosung der Industrie- durch die Dienstleistungsgesell-
schaft eine Angleichung der sektoralen Strukturen des Arbeitsmarktes vonstatten
geht. Statistisch lsst sich diese Beobachtung absichern: Die Streuung der Beschif-
tigungsquoten hat im primiren, sekundiren und tertidren Arbeitsmarktbereich
in den letzten Jahren abgenommen.

Berufsstruktureller Wandel des Arbeitsmarkts

Der tertidire Strukturwandel hat Konsequenzen fiir die Beschiftigungsverhéltnisse
und die Berufsstrukturen. In der Forschung wurde in den letzten Jahren viel-
fach beschrieben, dass Tertiarisierungsprozesse eine Restrukturierung und Pola-
risierung der Beschiftigungsverhiltnisse, der Entlohnung und der Arbeitsbedin-
gungen mit sich bringen. Speziell in den konsumorientierten Diensten gehé-
ren schlecht bezahlte und prekire Jobs zum Standard. In den produktionsnahen
Dienstleistungen dominieren hingegen Berufe fiir Menschen mit hohen Qualifi-
kationen, die sicherer sind und besser entlohnt werden. Getragen wird diese Ent-
wicklung in den westlichen Gesellschaften vor allem durch eine starke Auswei-
tung der Arbeitsmarktnachfrage nach hoch qualifizierten Dienstleistungstatigkei-
ten und einer geringer werdenden Nachfrage nach qualifizierten und unqualifi-
zierten Arbeitnehmern fiir Titigkeiten im produzierenden Gewerbe (Acemoglu
2002; Card/DiNardo 2002; Katz/Autor 1999).

Fiir den tertiarisierten Arbeitsmarkt wird angenommen, dass ein breiter Zugriff auf das Leistungsvermdgen der
Arbeitnehmer mit erhdhten Anforderungen an Flexibilitit und soziale und prozessbezogene Qualifikationen
einhergeht. Diese Entwicklung korrespondiert mit einer Abldsung oder Aufweichung von sogenannten Nor-
malarbeitsverhltnissen, die zugunsten atypischer Beschiftigungsverhiltnisse zuriickgedréngt werden (Breen

1997; Kalleberg 2000; Keller/Seifert 1995; Offe 1982; Walwei 1996). Die Folge ist eine Entstandardisierung
der Arbeitsabliiufe, Arbeitszeiten und Arbeitsbedingungen sowie eine Verschiebung in den betrieblichen und

32 7ahlenreihen fiir die Beschiftigung im 6ffentlichen Dienst seit Anfang der 1970er-Jahre
liegen leider nicht komplett vor. Eine Aussage fiir die betrachteten Linder ist daher
schwierig. Tendenziell zeigt sich jedoch, dass es in Europa trotz Privatisierung und Libe-
ralisierung keinen Riickgang der Beschiftigung im 6ffentlichen Sektor geben hat. Einzig
inItalien und Spanien ist seit Mitte der 1990er-Jahre ein gewisser Abbau von Arbeitsplét-
zen in der offentlichen Verwaltung, dem Bildungsbereich und dem Gesundheits- und
Sozialwesen feststellbar.

Angleichung
der
Arbeitsmarkt-
strukturen

Restrukturierung
des Beschifti-
gungssystems
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1960er- und
1970er-Jahre:
qualifizierte
Arbeitnehmer
stark
nachgefragt

starker Anstieg
der Nachfrage
nach Hochqua-
lifizierten

iiberbetrieblichen Entlohnungsstrukturen. Ein wesentlicher Teil der Arbeitsplatze wird in den konsumorientier-
ten Dienstleistungen aufgrund der niedrigen Wertschopfungsraten schlecht bezahlt. Auch die Befristung von
Arbeitsvertragen und die Zunahme projektbezogenerAnstellungen - wie sie inzwischen in vielen Bereichen der
Dienstleistungsindustrie iblich sind (Internet, Werbung, Medien, Film, Marketing) - hat negative Folgen fiir Ent-
lohnung und sonstige Gratifikationen. Ausgenommen davon sind hoch qualifizierte Beschiftigte, wie Giesecke
und GroR (2003) zeigen kdnnen. Gleichzeitig ist in den produktionsorientiertenDienstleistungen die Zahl sehr
gut bezahiter Arbeitsplitze gewachsen. DiPrete et al. (2002) weisen darauf hin, dass Wertschopfung viel starker
iiber arbeitsorganisatorische und auch zwischenbetriebliche Grenzen hinweg stattfindet. Die Gruppe der Ana-
lysten, Strategen, Problemldser und Manager wird so fiir die Unternehmen immer wertvoller. Im Zuge dieser
Entwicklung verringern sich die Gratifikationen nach Betriebszugehorigkeiten, und die Beschaftigten werden
starker nach Qualifikation und Berufserfahrung bezahit. Hoch qualifizierte Arbeitnehmer (zum Beispiel Analys-
ten) profitieren von diesem Strukturwandel, wahrend gering qualifizierte Dienstleister und manuelle Arbeiter
EinkommenseinbuBen hinnehmen miissen.

Anfang der 1960er-Jahre lag der Anteil der hoch qualifizierten Dienstleistungsbe-
rufe an der Gesamtbeschdftigung in den westeuropaischen Industrienationen zwi-
schen zehn und 15 % (Haller 1997: 398). Zu diesem Zeitpunkt dominierte die Nach-
frage nach qualifizierten Arbeitnehmern fiir Industrie, Bau und Landwirtschaft,
wie dies fiir das fordistische Akkumulationsregime typisch war (siehe hierzu Bell
1985: 116ff,; Lutz 1989: 219ff). Der Beschiftigungsanteil dieser Gruppe lag in
Europa zwischen 35 und 43 %. Der Anteil von unqualifizierten Titigkeiten auf dem
Arbeitsmarkt war hingegen gering in Europa. Qualifizierte und einfache Dienst-
leistungstétigkeiten wurden bereits relativ stark nachgefragt, was sich in einem
Beschiftigungsanteil von 28 bis 38 % niederschlug (Haller 1997: 398). Anfang des
21.Jahrhunderts finden wir gegeniiber den 1960er- und 1970er-Jahren eine andere
Zusammensetzung der Berufsstruktur Europas (Tab. 13). Der Anteil der hoch quali-
fizierten Dienstleistungsberufe in Europa nahm zu, wihrend der der qualifizierten
Tétigkeiten im primédren und sekundiren Sektor sank. Aktuell ist in Grofbritan-

nien, Belgien, Irland und den Niederlanden der gréfte Anteil hoch qualifizierter |

Dienstleistungstitigkeiten in Europa zu beobachten. Hier nimmt fast jeder dritte
Arbeitnehmer eine solche Position ein. Einen mittleren Umfang hoch qualifizier-
ter Dienstleistungsjobs weisen unter anderem Schweden, Dianemark, Frankreich
und Slowenien auf. Den geringsten Arbeitsmarktanteil solcher Jobs findet sich in
Ruminien, Portugal, Slowakei, Osterreich, Tschechien und Zypern (zwischen 13
und 18 %).

Auch im Bereich der qualifizierten und einfachen Dienstleistungen haben sich
in den letzten Jahrzehnten deutliche Verianderungen ergeben. Im Durchschnitt
liegt der Anteil dieser Berufe an der Gesamtbeschiftigung in der bisherigen Kernu-
nion inzwischen bei 42,5% gegeniiber einem Beschiftigungsanteil von etwas
iiber 30 % zu Anfang der 1960er-Jahre (Haller 1997: 398). In Lindern wie Déine-
mark, Schweden, der Bundesrepublik, GroRbritannien, Osterreich oder Italien
sind in diesem Segment der Berufsstruktur zwischen 1970 und 2006 zweistellige
Zuwachsraten zu beobachten. Fiir siideuropiische Linder wie Spanien, Portugal
und Griechenland, aber auch fiir die Mehrheit der osteuropiischen Beitrittsnatio-
nen ist ein niedrigerer Anteil von qualifizierten und einfachen Dienstleistungsbe-
rufen festzustellen. Das Arbeitsmarktsegment der qualifizierten Jobs in der Land-
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Berufsstruktureller Wandel | Tab. 13
Hoch Qualifizierte, Qualifizierte Unqualifizierte
qualifizierte einfache Titigkeiten Tatigkeiten
Dienstlei g Dienstlei g (Landwirtschaft,
Industrie, Bau)

1998 2006 | 1998 2006 | 1998 2006 1998 2006
EU-15 22,0 233 410 425 28,3 243 8,7 9,9
Belgien 31,1 334 36,6 37,7 23,6 19,5 8,6 93
Dinemark 19,5 23,5 459 464 21,9 19,5 12,7 106
Deutschland 19.6 20,6 446 470 282 244 76 8,0
Irland 338 323 32,8 359 238 22,6 9,6 9,2
Griechenland 24,3 25,9 28,5 336 414 34,0 59 6.6
Spanien 20,6 20,3 323 36,3 33,0 28,6 14,1 14,7
Frankreich 19,6 2,2 43,7 419 28,8 26,0 78 98
Ttalien 142 19,3 438 437 33,0 27,6 8,9 9.4
Luxemburg 21,8 28,5 44.6 452 228 15,7 10,8 10,5
Niederlande 30,2 30,2 429 438 19,6 16,6 73 94
Osterreich 179 173 414 46,3 31,7 258 89 10,6
Portugal 14,1 17,0 29.8 32,7 433 38,4 12,7 118
Finnland 26,1 273 37,6 39,6 28,6 250 17 8,1
Schweden 20,5 24,7 48,7 476 25,6 21,8 52 60
GroBbritanni 30,9 29,6 39.7 43,0 214 169 8,1 10,6
Bulgarien 20,6+ 196 333+ 328 362+ 353 100+ 123
Tschechien 16,5 17,6 38,7 41,1 36,2 35,7 8,6 56
Estland 25,5 28,2 28,9 299 34,5 319 11,2 10,0
Zypemn 154% 179 44,1x 426 26,5 23,0 139*% 165
Lettland 196 21,6 28,7 32,6 38,2 338 13,5 120
Litauen 238 25,7 218 252 | 431 384 114 10,7
Ungarn 18,6 213 355 37,5 37,3 333 8,6 79
Malta 187+ 21,0 41,5+ 438 240+ 232 158+ 120
Polen 16,7 22,1 293 29,6 45,8 40,6 8,1 76
Ruminien 8,5 13,1 189 234 66,0 523 6.6 11,2
Slowenien 153 22,0 36,5 36,9 435 34,1 48 70
Slowakei 154 172 372 39,0 36,8 34,9 10,5 8,9
EU-27 20,5 22,5 38,3 40,2 32,6 27,6 8,6 9,7
Quelle: Eurostat Arbeitskrifteerhebung 2007, eigene Berechnungen; ¥1999, +2002; Angabe der prozentualen
Verteilung der Berufigruppen.
wirtschaft, der Industrie und dem Bau ist hier groRer als in anderen europdischen
Staaten. Ruminien bildet das Schlusslicht mit dem geringsten Anteil von Beschif-
tigten in qualifizierten und einfachen Dienstleistungsberufen - ein Ausdruck des
grofRen Nachholbedarfs im tertidren Sektor.

Bei qualifizierten landwirtschaftlichen Titigkeiten und qualifizierten Indus- Zuwachs
trieberufen lisst sich in den letzten Jahrzehnten ein starker Arbeitsplatzabbau niedrig
feststellen. Der Anteil dieser Arbeitsplitze an der Gesamtbeschéftigung hat sich qualifizierter
zwischen Anfang der 1960er-Jahre und 2006 in etwa halbiert. Im Durchschnitt des  Tétigkeiten

bisherigen Kerneuropas geht noch jeder vierte Arbeitnehmer solchen Tétigkeiten
nach. Auch in diesem Arbeitsmarktsegment gibt es Unterschiede innerhalb Euro-
pas: In den osteuropéischen Beitrittsnationen ist der Anteil dieser Titigkeiten an
der Gesamtbeschiftigung (zwischen 32 und 52 %) deutlicher hoher als in Westeu-
ropa. In GroRbritannien, den Niederlanden und in Luxemburg ist nur noch jeder
sechste Arbeitnehmer derart beschiftigt. Ein gegenliufiger Trend lasst sich fiir die
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unqualifizierten Berufe feststellen. Wihrend Anfang der 1960er-Jahre innerhalb
der EU-15 zwischen einem und fiinf Prozent der Erwerbstitigen unqualifizierten
Berufen nachgingen (Haller 1997: 398), sind es am Anfang des 21. Jahrhunderts
fast zehn Prozent der Beschiftigten. Besonders stark fiel dieser Trend in Schweden,
Finnland und Osterreich aus, wo Anfang der 1960er-Jahre nur etwa ein Prozent der
Beschiftigten in unqualifizierten Berufen titig war (Haller 1997: 398).

Der Abschnitt hat gezeigt, dass Europa einen tertidren Wandlungsprozess
erlebt, der zum einen die sektorale Zusammensetzung der Volkswirtschaften und
zum anderen die Berufsstrukturen reorganisiert. Die Expansion des Dienstleis-
tungssektors ist vor allem in den konsum- und personenbezogenen Diensten
mit einem Beschéftigungswachstum verbunden, da die zeitliche Verkniipfung
von Herstellung und Konsum dieser Dienstleistungen einer Durchrationalisierung
entgegensteht und so ein hoher Personalaufwand erforderlich ist (Scharpf 1986).
Die verfiigbaren Daten lassen eine Unterteilung in personen-konsumbezogene
und produktionsbezogene Dienstleistungen zwar nicht zu, die verwendeten amt-
lichen Statistiken machen jedoch deutlich, dass der Tertiarisierungsprozess in
Europa sehr viele neue Jobs im Dienstleistungssektor geschaffen hat. In diesem
Kontext lasst sich ein berufsstruktureller Wandel beobachten: Einerseits nimmt
die hoch qualifizierte und qualifizierte Beschiftigung im Dienstleistungssektor zu,
andererseits nehmen qualifizierte Tatigkeiten im produzierenden Gewerbe und in
der Landwirtschaft ab, gleichzeitig steigt der Anteil unqualifizierter Arbeitnehmer.
Diese Entwicklung hat fiir die Sozialstrukturen der europiischen Staaten Konse-
quenzen. Die individuellen Teilhabechancen am Arbeitsmarkt als der zentralen
Vergesellschaftungsinstitution sind zu Beginn des 21. Jahrhunderts ungleicher
verteilt als noch in den 1970er-, 1980er- oder 1990er-Jahren.




