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»,GASTARBEITER", FAMILIENNACHZUG,
NEUE MIGRATION

Die Zuwanderung der ,Gastarbeiter” — Zur transnationalen
Arbeitsmigration der 1960er, 1970er und 1980er Jahre

Nach der Volkszihlung vom 21. Marz 1961 hatte der Anteil nicht-gsterreichischer
Staatsbiirger in Oberdsterreich 1,4 Prozent betragen. Es wurden damals 9.204 deutsche
Staatsbiirger und 4.138 Staatenlose (bzw. Personen mit ungekiarter Staatsbiirgerschaft)
gezahlt. Diese Gruppe bestand tberwiegend aus (infolge diverser Griinde immer noch
nicht eingeblirgerten) ,Volksdeutschen. Es wurden ferner im gesamten Landesgebiet
714 Ungarn festgestellt, was darauf hinweist, dass die (iberwiegende Mehrzahl der UQ-
garnflichtlinge aus dem Jahre 1956 Osterreich wieder verlassen hatte. 1356 waren In
Oberbsterreich insgesamt 19.821 Flichtlinge registriert worden. Das Lager Asten war
eine Hauptaufnahmestelle ungarischer Fluchtlinge in Osterreich. Es lebten 1961 fer-
ner 610 jugoslawische, 522 italienische, 13 spanische und acht tiirkische Staatsbilr-
ger in Oberdsterreich. Insgesamt zihlte man 16.549 Nichtdsterreicher (Auslander und
Staatenlose). Die Gesamtzahl der Bevdlkerung wurde mit 1.131.623 Personen angege-
ben.7%8

Arbeitskraftemangel und Hebung des Lebensstandards in Osterreich

1961 nahm eine Entwicklung ihren Ausgang, die die Bevolkerungszusammensetzung
in Osterreich gravierend verandern sollte: ,Ab nachstem Jahr: 60.000 Fremdarbeiter®,
titelten die Oberbsterreichischen Nachrichten am 29. Dezember 1961. Weiters hieB es:
,Besprechungen Bundeskammer — OGB (ber weitere Zusammenarbeit zur Erhaltung
der Stabilitat [...] Die Einigung beinhaltet ein gemeinsames Vorgehen in den Fragen
der Sicherung des Geldwerts, eines verstarkten Wachstums der sterreichischen Wirt-
schaft und damit der Hebung des Lebensstandards [...]1 In den abschlieBenden Bespre-
chungen zwischen Raab und Olah war es darum gegangen, diese Einigung zU perfek-
tionieren und zugleich den Weg zur Lésung der damit gekoppelten Fremdarbeiterfrage
freizumachen."”® Osterreich war an einem Punkt angelangt, an dem ohine zusatzliche
Arbeitskrafte ein entsprechendes Wirtschaftswachstum nicht zu erzielen war, Auftrage
nicht ausgefithrt und Gewinne nicht lukriert werden konnten. Deswegen auch der Begriff
,Stabilitatspakt". Die Aufnahme des Passus (iber die erweiterte Auslanderbeschaftigung
in das Abkommen wurde durch einen Abtausch zwischen Gewerkschaftsprasident Franz
Olah (1910-2009) und Bundeswirtschaftskammerprésident Julius Raab (1891-1964)
méglich.’® Olah stimmte der Beschaftigung auslandischer Arbeitskrdfte zu, Haab__def
Vertiefung der Zusammenarbeit der Interessensvertretungen.”! Dies lasst Rickschlusse
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auf das Gewicht zu, das damals der Beschéaftigung auslandischer Arbeitskrafte als wirt-
schaftspolitischer MaBnahme zugemessen wurde.’%2

Im Janner 1962 berichteten die Oberdsterreichischen Nachrichten: ,Oberésterreichs
Bauwirtschaft will 1500 Fremdarbeiter. Aus dem bestehenden Kontingent von 7300
Fremdarbeitern fur die Bauwirtschaft sollen 1500 Auslander im oberdsterreichischen
Baugewerbe beschaftigt werden [...] Fir die Fremdenverkehrswirtschaft wurden knapp
3000 Auslander bewilligt."“763 Osterreich war damals nicht Mitglied der dynamischen
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG), nicht einmal ein Assoziierungsabkom-
men bestand. Jedenfalls waren die wirtschaftliche und gesellschaftliche Attraktivitat
des Landes nicht dermaflen beschaffen, dass 1962 rund 60.000 ausléndische Arbeits-
krafte nach Osterreich und einige tausend Arbeitskrafte nach Oberésterreich einreisten.
Diese Ziele wurden bei weitem unterschritten, ein erstes Anwerbeabkommen mit Spani-
en blieb ohne entsprechende Resultate. Spanische Arbeitsmigranten zogen Frankreich
und Deutschland vor. Auch 1963 kam die Auslanderbeschaftigung nicht richtig in Gang.
,Das Arbeitskréftepotential ist total ausgeschopft”, lautete daher eine Schlagzeile der
Oberosterreichischen Nachrichten vom 21. Mai 1964: ,Die Belebung der Konjunktur
halt an. Die Beschaftigung nimmt kréftig zu, und die Arbeitskraftreserven sind schon
vor der Hochsaison groBteils ausgeschdpft. Besonders die Bauwirtschaft stoBt an ihre
Leistungsgrenzen.”’®* Auch die Industrieproduktion und der Einzelhandel meldeten
kraftige Zuwachse: Hochkonjunktur. In dieser Situation war am 15. Mai 1964 ein An-
werbeabkommen zwischen Osterreich und der Turkei unterzeichnet worden. Es regelte
die Anwerbung tlrkischer Arbeitskréfte und deren Beschaftigung in Osterreich und trat
am 23. Juli 1964 in Kraft.”*® Die Oberdsterreichischen Nachrichten berichteten am
4. August 1964 erneut von einem ,Schrei nach Arbeitskraften, es gelte eine kontinu-
ierliche Arbeit im Baugewerbe sicher zu stellen: ,,Das Arbeitskraftepotential war bereits
im April zur Génze ausgeschOpft, zusétzliche Krafte konnten nicht vermittelt werden.
Das Kontingent an Fremdarbeitern war bald aufgebraucht, 756

Vorerst kamen jedoch auch nur wenige tlrkische Arbeiter. Sie wurden in Obergsterreich
anfangs in erster Linie in Ried im Innkreis, Steyr und Linz eingesetzt. Nach ein paar
Jahren setzte jedoch ein etwas starkerer Zuzug ein. ,Brauchen derzeit duBerst dringend
30 Hilfsarbeiter oder Hilfsarbeiterinnen. Ledig, gesund und flink, Eignung far Akkordar-
beit. Etwas deutschsprachig, aber nicht Bedingung."’” So oder ghnlich lauteten damals
die Anwerbeauftrage dsterreichischer Firmen. In Istanbul war eine Anwerbestelle der
ssterreichischen Wirtschaftskammer eingerichtet worden. Industrie, Gewerbe, vor allem
die Bauwirtschaft suchten Hilfsarbeiter, aber auch Facharbeiter,

Nach den Jahren des Zweiten Weltkriegs und vielen Flichtlingen und Vertriebenen als
Folgeerscheinung war Osterreich mit seinem Neutralitatsstatus etwas in die Isolation ge-
raten und hatte sich weitgehend abgeschottet. Die traditionellen Zuwanderungsregionen
aus der Kaiserzeit (Bbhmen, Méhren, Slowakei, Ungarn) waren von Osterreich auBerdem
nun durch den ,Eisernen Vorhang" getrennt. Osterreich wurde erneut ein Zuwande-
rungsland, diesmal mit veranderten Herkunftsregionen. Das Zuwanderungsmuster hatte
sich mit der Massenzuwanderung slidosteuropéischer bzw. tirkischer Arbeitsmigranten
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deutlich verandert. 1966 war das schlieBlich entscheidende Anwerbeabkommen mit
Jugoslawien abgeschlossen warden. In weiterer Folge kamen viele auslandische Arbeits-
krafte ins Land. Zu Beginn waren es vorwiegend Manner, spater auch vermehrt Frauen.
Die Wirtschaft boomte, es herrschte ein Arbeitskraftemangel, nicht zuletzt deswegen,
weil viele Gsterreichische Arbeitskrafte ihrerseits in der Schweiz und in der Bundesrepu-
blik Deutschland als Gastarbeiter und Gastarbeiterinnen beschaftigt waren. 1963 waren
rund 21.000 auslandische Arbeitskrafte in Osterreich tatig, 1973 schlieBlich 230.000
bis 250.000.7%° Die Anwerbung wurde durch die Arbeitsamtsvermittiung, Annoncen und
Mundpropaganda erganzt, viele Arbeiter wurden auch auf diesem Weg rekrutiert. Neben
dem Kontingentverfahren gab es auch Einzelbewilligungen sowie eine Dunkelziffer un=
angemeldeter Arbeitsverhaltnisse.”’?

Abbildung 1: Entwicklung der Arbeitsmigration auslandischer Arbeitskréfte i
in Oberdsterreich 1964 bis 1973 &
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Quelle: Problemnalik der Gastarbeiter, 27.
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In einer Expertise des Landesarbeitsamts Oberdsterrei ¥ i

Oberosterreich 2.654 ,Gastarbeiter” im Kontingentvecrrf]a:]vr‘:err?e(r\:’efrlgindtjasrdshr 1964 .
den Sozialpartnern) ausgewiesen, 1966 betraf dies 6.129 und 1969 8 71§ ZWT'(':he'n
sche Staatsangehdrige. SchlieBlich hieB es: ,Seither nimmt die Ausl'a'mde.rbés t?'L'stt'andI‘
standig zu. 1970 waren es 13.000, 1971 19.000, 1972 bereits 24.000 . ecli Lgung
[1973] waren es wahrend der Spitze September rund 29.000 [...] De.r An’(:'ll1 d e
schaftigten auslandischen Arbeitskrafte am Arbeitskréftepotentia.l‘-betrégt in C;b e"r .
reich sieben Prozent, in ganz Osterreich etwa 10 Prozent. Fast die Halfte der G etrostze‘r~
ter — rund 13.000 - sind im GroBraum Linz beschaftigt. Es folgen die Indus’trias art o
Wels (3000), Vockiabruck und Gmunden (je 2200), Steyr (2000), Braunau (16%28;1 .
Kirchdorf (1200)."77* Im Rahmen einer Enquete im Jahre 1973’wurden die akt Iulnd
Statistiken prasentiert, die durch hohe Zuwachsraten und groBe regionale Unterscuheiegz

gekennzeichnet waren.

Abbildung 2: Beschdftige ausldndische Staatsangehédrige
in Oberdsterreich 1973
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Der Begriff ,Gastarbeiter* ist auf die damalige Rotationspolitik zurtickzufuhren, die von
einem nur vorilbergehenden Aufenthalt der Arbeitsmigranten ausging. Er wurde erst in
der zweiten Halfte der 1960er Jahre langsam zur dominierenden Bezeichnung. Noch zu
Beginn der 1960er Jahre war vorherrschend von ,,Fremdarbeitern” die Rede, ein Begriff,
der in der NS-Zeit verwendet worden war. 1966 empfahl schlieBlich ein Schreiben des
Sozialministeriums die offizielle Bezeichnung ,Gastarbeiter”. In der Linzer Bilrgermeis-
terkorrespondenz fand sich der Terminus ,.Fremdarbeiter™ allerdings bis in die frihen
1980er Jahre. Tatsachlich wurde der Begriff ,Gastarbeiter” damals als vergleichsweise
korrekter Begriff verstanden, eingefihrt wurde er aber zu Propagandazwecken bereits
in den Jahren nationalsozialistischer Herrschaft.”’? In den 1960er und 1970er Jahren
diirfte dies aber kaum jemandem bewusst gewesen sein. Der Begriff diente auch als
Selbstbezeichnung, im Serbischen und Kroatischen wurde ,Gastarbajteri” als Lehnwort
verwendet.”’3

Im Zusammenhang der ,,Gastarbeiter”-Wanderung nach Osterreich kann man feststellen,
dass in den westlichen Regionen des Landes eine spezifische Situation entstanden war,
von der Oberdsterreich — mit seiner geographischen Nahe zur Bundesrepublik Deutsch- =
land (BRD) - ebenfalls betroffen war. Die BRD warb namlich bereits ab den spéten:j:;k
1950er Jahren auch aus Osterreich massiv Arbeitsmigranten an. 1961 lag Osterreich in
der BRD als , Gastarbeiter“-Herkunftsland an fiinfter Stelle hinter ltalien, den Nieder-.
landen, Spanien und Griechenland, alterdings deutlich vor Jugoslawien und der Tirkei.

In der Schweiz wurden 1960 bereits 37.700 Osterreicher gezahlt. Es entwickelte sich in
den frithen sechziger Jahren auf dem heimischen Arbeitsmarkt ein deutlicher Engpass.
Osterreich war als Abgabe- und gleichzeitiges Annahmeland im Rahmen internationaler
Arbeitsmigration anzusehen.”’* Den Arbeitsmarkt in Linz betraf die Abwanderung von
dsterreichischen , Gastarbeitern® in dem AusmaB, als zwar die Zahl der Auspendler aus
Linz selbst 1.500 Personen nicht iibertraf, aber bereits ab Horsching und Marchtrenk
Tagespendler ermittelt werden konnten, die in Bayern arbeiteten. Auch im westlichen
Teil des Miihlviertels waren solche Entwicklungen zu beobachten. Da die Léhne in der
BRD damals wesentlich héher waren als in Oberésterreich, entstand eine Konkurrenzsi-
tuation, die bis zu einem bestimmten Grad auch den Arbeitsmarkt in Linz betraf. In einer
Rede ging 1973 der damalige Sozialminister Rudolf Hauser auf das Beziehungsgeflecht
,oberdsterreichische Peripherie” - Linz — ,Gastarbeiter*-Migration ein: . Immer wieder
wird auch hier in Oberdsterreich von bestimmten Kreisen Stellung dagegen genommen,
dass Arbeitskrafte nach Deutschland und in die Schweiz gehen. Arbeitskrafte, die wir
hier in Osterreich dringend brauchen. Man untersucht dabei weniger jene skonomischen
Voraussetzungen oder Begriindungen, die ein Aufsuchen eines Arbeitsplatzes in eingm
anderen Land ausldsen [...] Ich hatte vor einigen Monaten die Gelegenheit, mich llﬂ
Miihlviertel aufzuhalten, um an Ort und Stelle zu erleben, wie die Arbeitsmarktsituati-
on ist. Ich habe festgestellt, dass schon die Lehrlinge, ich beziehe mich jetzt auf die
mannlichen Lehrlinge, zu 68 Prozent aus dem Bezirk Rohrbach nicht in ihrem Bezirk
eine Lehrstelle bekommen, sondern im Raum Linz eine Lehrstelle haben. Das heiBt: €S
gibt dort zuwenig Lehrstellen. Noch eine weitere Feststellung, die wirtschaftspolitisch

2



,Gastarbeiter”, Familiennachzug, neue Migration 217

unzweckmaBig ist, habe ich dort machen kdnnen, nédmlich, dass die wenigen Lehrlinge,
die im Bezirk einen Lehrplatz bekommen, nach ihrem Freiwerden nicht als Facharbeiter
tatig bleiben, denn es sind meistens Berufe, die nicht sehr gut bezahlt sind. Nach dem
halben Jahr Behaltepflicht werden sie von den Wirtschaftszentren angezogen {...]."775
Die spaten 1960er, friihen 1970er Jahre kénnen in Osterreich als ein erster Hoéhepunkt
der Beschaftigung auslandischer Arbeitnehmer angesehen werden, In Linz und Oberds-
terreich erfuhr der Trend hin zur Einbindung billiger, vornehmlich unqualifizierter aus-
landischer Arbeitskrédfte in die dsterreichische Wirtschaft vor allem durch die Existenz
der Verstaatlichten Industrie ebenso eine Verzégerung wie eine Abschwéachung. In Linz
wurde damals ein Hochststand von mehr als 13.000 auslandischen, vornehmlich jugo-
slawischen Arbeitsmigranten verzeichnet. Bereits damals war das Zentrum der Migration
im Silden der Stadt gelegen.

Ein erster l&ngerer Beitrag der damals gréBten Regionalzeitung, der Oberdsterreichi-
schen Nachrichten, iber die ausldandischen Arbeitsmigranten war im Janner 1967
erschienen: , Kolonie der Jugoslawen in Linz ist auf 1.700 Kopfe angewachsen. Ins-
gesamt 3.000 Gastarbeiter in Oberdsterreich — ihre Arbeitskraft wird sehr geschatzt
— sehr fleiBig. Manche eingeborene Linzer duBern sich verachtlich, wenn ihnen an der
landstraBe ein Rudel Fremdarbeiter begegnet. Tagsiiber sind die 1.700 Mann aus der
jugoslawischen Kolonie in Linz wie vom Erdboden verschluckt: da stehen sie an ihren
Arbeitsplatzen, fur die sie angeworben wurden und arbeiten wie die Berserker — mehr
als mancher Osterreicher. Jeder Betrieb, der Gastarbeiter eingestellt hat, schatzt ihre
Arbeitskraft [...] Spannungen mit Vertriebenen: Im Stickstoffwerk sind derzeit etwa 200
Jugoslawen eingestellt. Sie arbeiten iberaus fleiBig. Bei den ersten Fremdarbeitern gab
es Schwierigkeiten: Viele Heimatvertriebene aus diesen Gebieten haben in diesem Werk
neue Arbeitsplatze gefunden. Und es bedeutete far manch einen dieser Vertriebenen,
dessen Familie vor der Flucht niedergemetzelt worden war, eine ungeheure seelische
Belastung, aus dem gleichen Dorf vielleicht einen Gastarbeiter als Arbeitsnachbar zu
erhalten [...] Bis auf wenige Exzesse, wie sie auch unter Einheimischen vorkommen,
bleiben sie aber alle anstandig. Und keineswegs sitzen ihnen die Messer so locker, wie
oft behauptet wird. Im vergangenen Jahr muBte die Linzer Polizei zum Beispiel nur 49
Personen in ihre Heimat abschieben — nur eine Handvoll Gastarbeiter war darunter.“?76
Hinsichtlich eventueller Konflikte zwischen aus Jugoslawien stammenden Arbeits-
migranten und heimatvertriebenen Jugoslawiendeutschen gibt es unterschiedliche Erin-
nerungen. Spannungen unter Mannern -, Gastarbeitern" und , Volksdeutschen* ~ waren
in den VOEST und in den Stickstoffwerken evident. In Hinblick auf weibliche Arbeits-
krafte gibt es andere Erfahrungen. Es spielte wohl die genaue Herkunft dabei eine
Rolle. In den beiden Betrieben der Firma Warhanek waren jedenfalls auch Frauen aus
der Vojvodina beschaftigt, einer Region, der ein vertragliches Sozialklima hinsichtlich
der Nationalitdtenfrage bescheinigt wurde. Die Firma Warhanek war traditionel| auf Ma-
rinaden- und Réaucherfische spezialisiert.””” Neben der Stammfabrik in Wien hat man
1949 in St. Martin/Traun bei Linz und spater in Haid einen weiteren Betrieb eréffnet.
Dort befand sich ein Fluchtlingslager fir vertriebene Donauschwaben. In der Fabrik in
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St. Martin fanden aus der Batschka und angrenzenden Regionen vertriebene Frauen Ar-
beit. Spater, ab Mitte der 1960er Jahre, beschéftigte man in Jugoslawien angeworbene
Arbeiterinnen.”’® Die ,Gastarbeiterinnen” standen dem Betrieb nach Bedarf zur Verfi-
gung. Der Geschaftsfihrer der obergsterreichischen Betriebe (St. Martin, Haid) Erwin
Till hielt zur Arbeit in der Fischfabrik fest: , SchlieBlich ist es die Geruchsbeldstigung,
die notwendigerweise mit der Verarbeitung von Fischen verbunden ist, sei es beim Ma-
rinieren, wie auch beim Riuchern. Dies halt viele arbeitssuchende Osterreicher ab, sich
in fischindustriellen Betrieben um eine Beschaftigung zu bemihen. Es ist die Beschéf-
tigung von Gastarbeitern, die sich als Ausweg anbietet.”’™

Eine langjahrige Mitarbeiterin der Firma Warhanek, Angela Hemelik, erinnert sich an
die damalige Situation: ,Hier in St. Martin. Ja, da kamen die Gastarbeiterinnen [l
Vorher hatten wir lauter volksdeutsche Frauen aus der Batschka, Jugoslawien, Ruma-
nien, Donauschwaben, sie wohnten ja aile hier in der Gegend [...]. Probleme zwischen
den Frauen aus Jugoslawien und den alteingesessenen, also den volksdeutschen Frauen
hat es nicht gegeben. Im Gegenteil, die haben sie unterstiitzt, haben mit ihnen in ihrer
Sprache geredet, serbokroatisch. Ja auf jeden Fall nicht in Deutsch. Die haben sich
sehr gut verstanden [...]. Mit den Leuten aus der Tarkei war das ganz anders [...]. Also
ich zeichne Ihnen da keine ldylle, was die Frauen aus der Batschka und die Gastarbei-
terinnen betrifft, [...] die sehr brav gearbeitet haben, das muss man sagen. Das haben
ja auch alle anerkannt. Wir hatten auch einige Manner, Jugoslawen, die waren sehr in
Ordnung. 7%
In den 1960er Jahren wurde in Linz, aber auch in dberregionalen Medien in erster Li-
nie positiv Uber die Zuwanderer berichtet. Der Arbeitskraftemangel in den Jahren der
Konjunktur war gravierend. 1967 legte die an sich migrationsskeptische Freiheitliche
Partei ein GroBstadtkonzept fiir Linz vor. Ein sogenanntes ,,Auslénderproblem“ wurde
darin an keiner Stelle erwahnt.’s! 1968 wurde Theodor Grill (1902-1986) zum Birger-
meister gewahlt. Seine Wahl schien den Veranderungen und der Aufbruchsstimmung im
Zeitgeschehen zu entsprechen: Zum einen reprasentierte er eindeutig linksgerichtete
und antifaschistische Traditionen, zum anderen war er selbst durch lange Jahre der
Auswanderung und politisch motivierten Emigration gepragt. 1934 wurde er als Folge
der Februarereignisse entlassen, er begab sich in die Schweiz, kehrte zurtick, wurde
als ,revolutionarer Sozialist" verhaftet. Grill hielt sich in Frankreich und Portugal auf,
er lebte in Belgien und verlieB schlieBlich 1941 mit seiner jidischen Frau Europa und
fliichtete in die USA. 1947 kehrte er zuriick und lebte seitdem mit seiner Gattin in Linz.
Der bereits betagte Grill blieb nicht fange im Amt. Wahrend seiner Amtszeit stellte die
Arbeitsmigration jedenfalls in dem Sinn kein Problem dar, als es nach bisherigem Wis-
sensstand keinerlei Eingaben und Schriftverkehr zur Sache gab.
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Burgermeister Hillinger und die Arbeitsmigration

Theodor Grill trat im November 1969 nach eineinhalb Jahren zuriick, sein Nachfol-
ger wurde Franz Hillinger (1921-1991).7%2 Zu dieser Zeit, 1969/70, begann die Ober-
dsterreichische Arbeiterkammer die Anliegen der Zuwanderer aufzunehmen und dabei
auch die Stadt Linz einzubinden. So hielt Stadtrat Schanovsky in einer Aktennotiz an
den Birgermeister nach dem Besuch eines Folkloreabends in der Arbeiterkammer fest:
Der Saal war mit jugoslawischen Gastarbeitern geflllt, die die Darbietungen der Lai-
envolkstanzgruppen aus Varazdin mit viel Beifall bedachten. Als Ehrengiste nahmen
an der Veranstaltung teil der jugoslawische Konsul Simunovic mit Gattin und Prasident
Schmidl von der AK Linz."’® Da die Migration der jugoslawischen , Gastarbeiter” auf
der Basis eines zwischenstaatlichen Abkommens zwischen Osterreich und Jugoslawien
zustande gekommen war, spielten staatliche Instanzen des Staates Jugoslawien eine
Rolle als eine Art ,,Schutzmacht” der Zuwanderer. Vereine wie ,Jugoslovenski Klub
/1. Mai‘*, ,Jugoslawischer Verein ,Mosa Pijade'”, ,Jugoslawischer Verein Voest Alpine
AG", ,,Brastvo’ Linz, Stickstoffwerke (Chemie AG)" und ,,,25. Mai', Jugostawischer Ver-
ein Traun' wurden seitens der Instanzen des Staates Jugoslawien unterstitzt. Mehrfach
wurden der Konsul oder aber auch andere Organe und Institutionen aus Jugoslawien
beim Biirgermeister oder dem Magistrat Linz vorstellig.’s*

Die neue Situation fuhrte jedoch zweifellos auch zu einer Reihe von Problemen: Seit
1970 wurde auf Betreiben des Gewerkschaftsbundes (OGB) versucht, fiir Vereine jugo-
slawischer Arbeiter in Linz Raumlichkeiten zu finden. Im Dezember 1971 hat man ein
Ansuchen eingebracht, im Volkshaus Franckviertel Raume zur Verfigung zu stellen. In
einem magistratsinternen Gutachten heiBt es dazu, es ,wiirde durch die periodische
Uberlassung der Veranstaltungsbetrieb schwer behindert. AuBerdem darf in diesem Zu-
sammenhang auf die hohen Kosten der Reinigung hingewiesen werden, welche durch
eine Reinigungsfirma besorgt werden muss. Das LA [Liegenschaftsamt] rat dringend von
der Uberlassung des Volkshauses an jug. Gastarbeiter ab.“7%> Birgermeister Hillinger
richtete in der Angelegenheit im Juni 1972 folgenden Brief an den OGB: ,Sehr geehrte
Herren! Sie haben mit in [hrem Schreiben [...] unter Hinweis auf die im vergangenen
Herbst mit dem jugoslawischen Kulturkreis [...] bei mir erfolgten Aussprache mitgeteilt,
dass es lhnen bis heute nicht gelungen sei, ein geeignetes Lokal ausfindig zu machen.
Sie ersuchten mich daher, Sie bei diesen Bemiihungen zu unterstiitzen, weil es auch im
Interesse der Stadt lage, dass die jugoslawischen Gastarbeiter eine Raumlichkeit haben,
wo sie ihre gesellschaftlichen Zusammenkiinfte und kulturellen Veranstaltungen durch-
fiihren konnen, damit sie nicht auf den Bahnhof, die StraBe oder diverse Gasthauser
angewiesen sind. Ich kann lhnen hiezu mitteilen, dass ich bereits kurze Zeit nach der
zit. Aussprache prifen lieB, welche Gebaude sich im Besitz der Stadt befinden, die sich
fiir eine Unterbringung der Gastarbeiter eignen wirden. Leider brachte das Ergebnis der
Untersuchung nicht die gewunschten Erwartungen. So ist das ehemalige Obdachlosen-
heim in Urfahr wegen des schlechten Bauzustandes, aber auch aus verkehrsmafigen
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Grilnden fir diese Zwecke nicht geeignet. Ebenfalls das gleichfalls erwogene Baracken-
objekt WerndlistraBe 2, das einer Verkehrsflache wird weichen missen. "’ Der Birger-
meister werde sich jedoch weiter um eine geeignete Lokalitat bemihen. Damit schloss
das Schreiben.

Es kam in der Folge zu mehreren Vorsprachen des jugoslawischen Konsuls, schlieBlich
konnte am Stadtrand, Salzburger StraBe 265, eine Raumlichkeit gefunden werden. Der
nicht friktionsfreie Vorgang wurde in magistratsinterner Korrespondenz abschlieBend
wie folgt dargestellt: ,Die Stadtgemeinde Linz hat sich gemeinsam mit der AK, dem
Osterr. Gewerkschaftsbund und der HK [Handelskammer] bemiiht, Raumlichkeiten fur
die Gastarbeiter aus Jugoslawien zu bekommen. Dieses Vorhaben konnte auch in der
Salzburger StraBe realisiert werden. Zudem wurde zum wiederholten Male das Volkshaus
Neue Heimat fiir Veranstaltungen zur Verfugung gestelit, wo wir allerdings sehr schlech-
te Erfahrungen machen mufiten. Der AGB und auch die AK stellten ebenfalls Raumlich-
keiten zur Verfugung. Daritber hinaus sind in zahlreichen Vereinen jugoslawische Gastar—w§
beiter bereits integriert. Gerade die Integrationsbestrebungen sollten gefordert werden,
um nationale Tendenzen hintanzuhaiten [...]. [Ferner] machte ich bemerken, dass
mehr als bisher der Versuch unternommen werden soll und muss, die integrationswilli-
gen Jugoslawen in Vereinen zu instailieren, weil dadurch auch der Nahrboden filr nati-
onale Reminiszenzen nicht vorhanden ist. Wie wichtig dieses Problem ist, zeigt gerade
der Konflikt zwischen Jugoslawien und Osterreich in der Frage der Karntner Slowe-
nen.*“’#
Der Hinweis auf Karnten, auf den Ortstafelstreit und den Konflikt um die Karntner Slo-
wenen im Kontext der ,,Gastarbeiter“-Frage war kein skurriler Einfall der Linzer Spitzen-
politiker, wie es unter Umsténden erscheinen mag. Burgermeister Hillinger hatte sich
in Linz mit den Eingaben einer kleinen, aber sehr aktiven , Karntner Landsmannschaft
Linz" auseinanderzusetzen. Die Landsmannschaft kennzeichnete sich auch durch anti-
slowenische Finlassungen. Dies war nicht ohne eine gewisse Brisanz. Hillinger ent-
schloss sich in diesem Zusammenhang zu einer eindeutigen Stellungnahme, ungeachtet
dessen, dass auch in der Sozialdemokratischen Partei — der er angehorte — eine Dis-
kussion (ber die ,Karntner Frage" im Gange war. Auf Hillingers Vorschlag und mit el-
nem Beschluss des Stadtsenats wurde 1970 die Umbenennung der _Bahnhofstrafe” in
,KarntnerstraBe* beschlossen, die Landsmannschaft subventioniert und unter dem von
der Landsmannschaft geschaffenen Motto , Trachten Heraus!!! [Abwehrkampfer, AuS-
zeichnungen!!!]* ein Fest finanziert, zu dem auch der Landeshauptmann von Karnten
und der Blirgermeister von Klagenfurt angereist waren. In seiner Rede hielt BUrgermeis—
ter Hillinger am 28. November 1970 fest: ,Ich darf darauf hinweisen, dass sich unter
den Anwesenden einige Manner und eine Frau befinden, die im Karntner Abwehrkampf
aktiv beteiligt gewesen sind. [...] Seinerzeit ist die Karntner Landsmannschaft in LinZ
von Karntner Geschaftsleuten gegriindet worden, um der schwergepriiften Grenzlandbe-
vélkerung Karntens zu helfen. Heute sieht die Kérntner Landsmannschaft ihren Zweck
darin heimische Sitten, Brauche und Trachten zu pflegen, Fest- und Gedenkabende g€-
meinschaftlich zu verbringen und die Erinnerung an die Heimat Karnten wachzuhalten.
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[...] Der Geist der Karntner Abwehrkampfer [...] wird allen Osterreichern Vorbild bleiben
und stets daran erinnern, wie sehr man auch ein kleines Land vor dem Zugriff tibermi-
tiger Nachbarn bewahren kann."788 Der Linzer Biirgermeister setzte sich im Falle der
kleinen Gruppe Karntner Zuwanderer fur diese nachhaltig ein. Demonstrativ ist er im
Zuge der StraBenumbenennung auf die Spannungen Karnten-Jugoslawien eingegangen.
Mitte der 1970er Jahre wandte sich eine andere Gruppe von Stadtbewohnern an Bur-
germeister Hillinger, und zwar mit der Mitteilung, dass man soeben in Linz eine ,,Oster-
reichisch-Afrikanische Gesellschaft” gegriindet habe. In den Vorstand gewahlt worden
seien die Herren Diaw Alassane, Kadiku Murphy, Guedou Etienne, Nestor Zouzedou
und Dhib Rebai. Dem Birgermeister bot man die Ehrenmitgliedschaft an und ersuchte
um eine Férderung.”® Das Buro des Blrgermeisters hielt in der Folge Riicksprache mit
der Bundespolizeidirektion und mit dem Prasidialamt des Magistrats. Dieses erklirte
.gegen die Annahme der Ehrenmitgliedschaft bestehen zwar keine rechtlichen Beden-
ken", riet aber von einer Annahme dennoch ab. Ebenso wurde von einer Fdrderung
abgeraten ,aufgrund der prekéren Finanzlage“. Uber den persdnlichen Hintergrund der
Vereinsfunktiondre wurden amtswegig Erkundigungen eingezogen. Die Vorstande waren
in ihren bargerlichen Berufen VOEST-Angesteliter, Hilfspfleger im BFI, Kaufmannischer
Lehrling, Speditionsangestellter und VOEST-Hilfsarbeiter.”2® Der Birgermeister folgte
den Empfehlungen des Prdsidialamts.

In der die Linzer Wirtschaft damals dominierenden Verstaatlichten Industrie fanden,
inklusive tausender Umlandpendler, in erster Linie osterreichische Arbeitskrafte Arbeit.
Dies bedeutete allerdings nicht, dass in den Betrieben VOEST-Alpine und Stickstoffwer-
ke keine ausléndischen Arbeitskrafte eingesetzt wurden. Konsistente Zahlen hinsicht-
lich auslandischer Arbeitskrafte in der Verstaatlichten Industrie in Linz waren fiir diese
Arbeit nicht verfigbar, in Birgermeisterakten ist von ,einigen hundert Personen* die
Rede, an anderer Stelle von ,weit mehr als tausend Gastarbeitern” oder auch von ,tau-
senden” (bezogen auf die gesamte Verstaatlichte Industrie im Raum Linz).”®! Auf die
Organisierung der auslandischen Arbeitsmigranten in diversen Vereinen, die sich kon-
kret auf die VOEST oder die Stickstoffwerke beziehen, wurde bereits hingewiesen. 1974
erhielten die auslandischen Arbeitnehmer auf der Grundlage des Arbeitsverfassungsge-
setzes das aktive, nicht jedoch das passive Wahlrecht bei den Betriebsratswahlen. Damit
wurden die Arbeitsmigranten als potentielle Wahler interessant, aus dem Betriebsarchiv
der VOEST-Alpine sind Flugblatter erhalten, mit denen die ,Listu Socialistikih Sindi-
kalista” (Liste Sozialistischer Gewerkschafter) Wahlwerbung gegentiber den ,Postovane
kolegice, postovane kolege" (Sehr geehrte Kolleginnen, sehr geehrte Kollegen) betrieben
hat.”%

Offenkundig organisierte der Betrieb — abseits der jugoslawischen Klubszene -~ eigen-
standig Freizeitkonzerte. So findet in der VOEST-ALPINE-Werkszeitung eine , Bulgari-
sche Nachtmusik” Erwdhnung: , Pinktlich um 20 Uhr traten sechs Musiker mit ,Dri-
ve" und einer Tonne Elektronik in Aktion und fillten spontan den vollen Speisesaal
im Wohnhaus 6 am Muhlbach (Werk Linz) mit einschlagigem Diskotheken-Sound. [...]

Nachdem die rund 500 Besucher — Gastarbeiter und Lehrlinge des Werkes Linz [...]



222 Gastarbeiter. Familiennachzug, neue Migration

solcherart angeheizt waren, prasentierte sich der bulgarische Liedsanger Emil Dimitrov
(37) als ,Udo Jiirgens des Ostens' angekindigt und seit 17 Jahren mit seinen Musikern
zusammen dem Publikum."“7®3 Offenbar war das Konzert, veranstaltet vom Kultqrrefe-
rat der VOEST mit der bulgarischen Botschaft, erst knapp vorher in serbokroatischer
Sprache angekindigt worden. Roland Klaushofer, Leiter der Linzer Heime, meinte knapp
vor Beginn: ,,Sind wir froh, dass nicht viele davon wussten, wir sind mehr als bumm-

voll,""794

Veranderungen im Gefolge der Wirtschaftskrise

Oberdsterreich wies nach den Daten der Volkszahlung 1871 verglichen mit ar?deren
Bundeslandern einen deutlich unterdurchschnittlichen Anteil an nichtésterre‘ichxsch'en
Staatsburgern auf. 3,6 Prozent waren es in der Stadt Linz und 2,7 Prozenf im Bezirk
Linz-Land. Urfahr-Umgebung erwies sich wie bereits in der Vergangenheit nicht als Ort :
starker auslandischer Zuwanderung, der entsprechende Bevdlkerungsanteil hatte 1971

0,7 Prozent betragen.”?® Die Tendenz lief allerdings in Richtung etwas steigender.ZL{-_
wanderung aus Jugoslawien und der Tirkei. Dies |&sst sich aus einer Studie des Statisti-
schen Amtes ableiten: Im Jahre 1973 zogen insgesamt 5.704 Personen laut Meldezettel
nach Linz zu, 3.620 Einzelpersonen und 2.084 Personen in Mehrpersonenhaushalten.
4,3 Prozent der Familienzuwanderer und 8,3 Prozent der Einzelzuwanderer stamm'fen
aus dem Ausland.”® Anreize fir eine Zuwanderung — groBteils handelte es sich u.m gme
temporare — erhielt der Raum Linz auch durch die Eréffnung einer Hochschule mit einer
Sozial-, Wirtschafts- und Rechtswissenschaftlichen Fakultat im Jahre 1966. Im Herb;t
1968 konstituierte sich die technisch-naturwissenschaftliche Fakultat, Ab diesem ZEI}-
punkt wurden im Zuge der damit verbundenen Elitenmigration merkbare Impulse fdr
Wissenschaft, Kultur und Geistesleben wirksarm.”’ X
Die Zahl der Wohnbevslkerung mit auslandischer Staatsangehorigkeit veranderte sich
von 1971 bis 1981 nur geringfiigig und bewegte sich bei rund 7.500 Personen. EF»
zeigt sich anhand detaillierterer Ausweise der stadtischen Statistik, dass der G!‘OB’[E”
der Migrationsbewegungen in Linz damals von oder nach anderen obergsterreichischen
Bezirken verlief. Die Migration aus dem Ausland und ins Ausland war gering. S0 kamen
in den Jahren 1979 bis 1983 63,6 Prozent der Neuzuwanderer aus Ober(‘jstgrrelch,
16,2 Prozent aus den anderen Bundeslandern Osterreichs, bei 13,1 Prozent blieb der
Herkunftsort unbekannt. Nur 7,1 Prozent wanderten aus dem Ausland zu. Apalog ver-
hielt es sich bei den Abmeldungen: 63 Prozent zogen von Linz in andere Bezirke Ober-
Bsterreichs, 12 Prozent in andere Bundeslander, 6 Prozent ins Ausland. Bei 19 Prozent

war das Ziel unbekannt.”® |n den 1970er und frithen 1980er Jahren dominierte in Linz

nach wie vor der Typus der Nahwanderung.
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Tabelle 15: Wohnbevélkerung nach der Staatsbiirgerschaft, Linz 1971-1981
Staatsangehdrigkeit Volkszdhlung 1971 Volkszdhlung 1981
absolut Prozent absolut Prozent

Einwohner gesamt 204.889 100,0 % 199.910 100,0 %
Osterreich 197.466 96,4 % 192,271 96,2 %
Ausland ges. 7.423 36% 7.639 3,8%

"davon (Ausland ges. = 100 %)
Deutschland 2.048 27,6 % 1.159 15,2%
Jugoslawien 3.892 52,4 % 4.032 52,8%
Turkei 167 2,2 % 852 11,2%
Tschechoslowakei 90 12% 83 1,1%
restliches Europa 397 54 % 542 7-,2%
auBerhalb Eurapas 829 11,2 % 971 12,7%

Quelle: Land Oberdsterreich, Regionaldatenbank, Gemeinde: Linz, online,
URL: www2.land-oberoesterreich.gv.at/statregionaldb/ (abgerufen am 10.2.2010).

Merkbar anderte sich von 1971 bis 1981 die Herkunft der ausldndischen Zuwanderer.
Die groBte Gruppe blieb konstant, ndmlich jene der Migranten und Migrantinnen aus
Jugoslawien, wéhrend die Zahl der deutschen Staatsangehérigen deutlich sank, jene
der tiirkischen Staatsangehdrigen sich hingegen nahezu vervierfachte. im Jahr 1981
zeigte eine andere Erhebung der Zahl der ,Gastarbeiter” bzw. auslandischen Staats-
angehorigen ein methodisches Problem auf. Anlésslich des Ansuchens, die Stadt Linz
moge im Zuge der JErrichtung eines Kulturzentrums far turkische Gastarbeiter im Haus
Badgasse 7* einen Kostenanteil von 20 Prozent Gbernehmen, lieB Blrgermeister Hil-
linger erheben, wie viele ,Gastarbeiter" sich in Linz befanden. Nach der Auskunft des
Arbeitsamtes der Stadt Linz waren per 15, November 1980 genau 8.147 als ,Fremdar-
beiter" bezeichnete, unselbstandig Beschaftige auf dem lokalen Arbeitsmarkt gemeldet,
per 15. November 1981 waren es 7.956 Personen. Nachdem allein diese saisonbedingt
niedrige Zahl ausldandischer Beschéaftigter im November (!) die Zahl von 7.639 aus-
|andischen Staatsangehorigen (inklusive nicht erwerbstatiger Manner, Frauen, Kinder)
ibertraf, die in der Volkszahlung vom 15, Mai 1981 ermittelt worden waren, scheint
hiermit festzustehen, dass die reale Ziffer der in Linz wohnhaften Auslander und Auslan-
derinnen etwas hoher war. Die Einschatzung, nach der in Volkszahlungen aufgrund des
strikt amtlichen Charakters und der relativen Komplexitat des Fragebogens die Anzahl
auslandischer Migranten und Migrantinnen tendenziell unterschétzt wird, traf im Falle
der nach Linz Zuwandernden offenbar zu.
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Weiters konnte laut Biirgermeisterakt vom 2. Dezember 1981 in Erfahrung gebracht
werden, ,dass im Stadtgebiet 11.624 Auslander gemeldet sind.“799 |n Meldestatistiken
wurde allerdings die Zahl der ausldndischen Staatsangehorigen tendenziell Uberschatzt,
da im Falle einer Abwanderung die Meldebestimmungen (Abmeldung) nicht immer ein-
gehalten wurden. Zu diesem Zeitpunkt war das Ansiedlungsmuster der auslandischen
Wohnbevalkerung noch stark vom Rotationssystem gegentiber ,Gastarbeitern” gepragt.
Zum Teil wurden auslandische Arbeiter und Arbeiterinnen in Firmenunterkinften un-
tergebracht, die sich nahe oder in den Industriegebieten befanden. Integrationsiiberle-
gungen spielten dabei kaum eine Rolle, die Standortwahl war haufig zweckbestimmt.
Dies driickte sich etwa 1982 in einem Segregationsindex von 31,7 der Bevdlkerung mit
auslandischer Staatsangehdrigkeit aus, ein Wert, der zu dieser Zeit deutlich tber dem
tirkischer und jugoslawischer Arbeitsmigranten in Wien lag, der mit 23,1 berechnet
wurde.2° |n Linz konnte damals eine besondere Konzentration ausl@ndischer Staats-
angehoriger in den Zahlbezirken Alt-Urfahr, St. Peter, Ebelsberg und Kleinminchen
festgestellt werden.8%

Ab dem Herbst 1973 fihrte eine Wirtschaftskrise (,Olkrise*) zu einem Stopp der Ent-
wicklung am Arbeitsmarkt. Uber die sogenannte Kontingentvereinbarung zur Steuerung
der Zuwanderung auslandischer Arbeitskrafte drosselte man nun die Arbeitsmigration.
Uberdies trat als Reaktion auf den Konjunktureinbruch 1976 das Auslanderbeschafti-
gungsgesetz in Kraft, das die Beschaftigung dem Bedarf der Wirtschaft entsprechend re-
gelte. Das restriktive Gesetz koppelte die Beschaftigungsbewilligung unmittelbar an den
Arbeitgeber bei gleichzeitiger Festschreibung der Prioritat fur ssterreichische Bewerber
und erméglichte damit einen raschen Abbau der Auslanderbeschaftigung in Osterreich.
Es wurden &sterreichweit 70.000 Arbeitsvertrage nicht verlangert, fur viele Betroffe-
ne eine deprimierende Tatsache. Bis 1983 folgte der europaweit hochste Riickgang
an beschéaftigten Auslandern, viele mussten das Land verlassen. In Osterreich wurde
ein autofreier Tag eingefihrt und die Arbeitslosenziffern der Inldnder waren ebenfalls
im Steigen. Die Sorge um Arbeitsplatze stellte jahrelang ein zentrales Thema dar. Die
Meinungen, ob die Wirtschaftskrise durch die Ricksendung von Arbeitskraften zu 16sen
sei, waren geteilt. Im Gefolge der Wirtschaftskrise sank die Anzah! der auslandischen
Beschaftigten zwischen 1974 und 1984 jedenfalls um rund 40 Prozent.2%? In der Lan-
deshauptstadt Linz war die Zahl der , Gastarbeiter" von rund 13.000 im Jahre 1973 auf
rund 8.000 Personen im Jahr 1980 gesunken.2% Die Tageszeitung Tagblatt berichtete
1983, dass bei der ,Chemie Linz AG mit 170 auslandischen Arbeitern um 360 we:xlger
als 1974, am Hehepunkt der Gastarbeiterbeschaftigung” tatig sind: ,Eine Reduktion
dieser Gastarbeiter, die zum groBten Teil aus Jugoslawien kommen, zugunsten Oster-
reichischer Arbeitnehmer sei fir die Zukunft nicht geplant, da es sich um solche [.‘--]
Fremdarbeiter [handle], die schon seit vielen Jahren in unserem Betrieb beschaftigt
sind und in vielen Fallen bereits mit osterreichischen Partnern eine Familie gegriindet
haben", erklarte man von Seiten der Chemie Linz AG. &
Im Gegensatz zur Situation am Arbeitsmarkt veranderte sic
Teil der Wohnbevolkerung bis 1981 und dariiber hinaus nur wenig, weil die RU

h die Zahl der Auslander als
ckwan-

I
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derung durch den Familiennachzug kompensiert wurde.® |n den frithen 1980er Jahren
erfolgte bereits die Abkehr vom sogenannten Rotationsprinzip: Nach diesem sollten die
,,Gastarbeiter“ nach einigen Jahren Beschaftigung in Osterreich wieder in ihre Her-
kunftsregionen zurlickkehren und bei Bedarf durch neue Arbeitskrafte aus dem Ausland
ersetzt werden. In der Praxis funktionierte dieses System jedoch nicht wie geplant,
denn viele Zuwanderer wollten sich dauerhaft in Osterreich niederlassen. Bereits Anfang
der 1980er Jahre blieben die Gastarbeiter durchschnittlich zehn Jahre in Osterreich.
80 Prozent der erwachsenen Gastarbeiter waren verheiratet, 80 Prozent der Ehepartner
lebten nun auch in Osterreich, bereits 50 Prozent der Kinder wurden in Osterreich ge-
boren.8%

Unter den neuen gesellschaftspolitischen Voraussetzungen praktizierte der damalige So-
sialminister Alfred Dallinger eine experimentelle Arbeitsmarktpolitik, die die Grindung
sahlreicher neuer Sozialeinrichtungen beglinstigte. Zu diesen zéhlte die Installation ei-
ner Auslanderberatungsstelle. Im Rahmen des Arbeitsmarktférderungsgesetzes wurde
1983 die Beratungsstelle fir Auslander in Wien gegriindet. 1984 kam es zur Griindung
einer Beratungsstelle in Vorarlberg, 1985 folgten Salzburg und Oberdsterreich.87 Die in
Linz, WeingartshofstraBe installierte Beratungsstelle war lange Zeit die einzige Anlauf-
stelle fur Migranten und Migrantinnen, die eine ganzheitliche und muttersprachliche
Beratungsarbeit leistete. Dadurch wurde diese in Oberésterreich zu einem integrati-
onspolitischen Zentrum. Die Anfange der Beratungstatigkeit gehen zeitlich noch weiter
suriick, als Gewerkschaftsfunktionare bereits in den 1970er Jahren systematisch Bera-
tung und Unterstitzung for auslandische Arbeitskollegen und -kolleginnen anboten. 808
Kurt Zeidler und Albert Langanke sind in diesem Zusammenhang zu benennen: ,Man
muss sich das so vorstellen, zuerst einmal in der zweiten Halfte der 1960er Jahre waren
die Zusténde katastrophal®, halt Langanke in einer Rickerinnerung fest: , Es kamen
immer mehr jugoslawische Arbeiter nach Obergsterreich, die waren aber unorganisiert
und orientierungslos. Als Treffpunkte hatten die auslédndischen Arbeitnehmer fast nur
die Bahnhofe — die soziale Lage war katastrophal, auch noch um 1970. Damals standen
beim Kollegen Zeidler in der AK taglich bis zu 300 Kollegen in einer Warteschlange. Es
wurden in der Folge Wohnheime fiir Auslander geschaffen und Heimatbusverbindungen
angeboten, zum Beispiel von den Stickstoffwerken direkt nach Jugoslawien. 1975 habe
ich beim OGB in Oberdsterreich Aufgaben der Auslanderbetreuung Ubernommen. Man
kann wirklich sagen, diese Leute hatte, keine Heimat in der Fremde'. Es entstanden
erste jugoslawische Klubs in Kremsmunster und in Linz. Es ist dann um den weiteren
Ausbau der Klubs gegangen und darum, Raumlichkeiten zu finden. In den achtziger
Jahren hat sich die Situation dann deutlich verandert, es wurden von OGB und AK auch
Beratungen hinsichtlich Finanzamt und Gebietskrankenkasse angeboten. Und schiieB-
lich wurde dber das Sozialministerium ein neuer organisatorischer Rahmen geschaffen.
Ismael Yarkin, unser erster tiirkischer Betreuer, der anfangs von der VOEST stundenwei-
ce zur Beratung in die AK gekammen ist, hat davon Wind bekommen und angeregt, dass

wir auch so etwas machen. "#%?
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In den 1980er Jahren wurden seitens der AK und des OGB Oberdsterreich in der Folge
erste Gesprache mit dem Bundesministerium fiir Soziales in Wien geflhrt. Der ,Verein
zur Betreuung der Auslander in Oberdsterreich” wurde im Marz 1985 gegrundet und
nahm im Juli 1985 seine Arbeit auf. Drei Mitarbeiter sind vorerst tatig geworden. In ers-
ter Linie richtete sich damals das Angebot an jugoslawische bzw. tirkische Zuwanderer
und Zuwanderinnen.® Die Einrichtung einer Beratungsinstanz entsprach einer dringen-
den Notwendigkeit. Der GroBteil der neuen Arbeitsmigranten war mit der arbeits- und
sozialrechtlichen Situation in Osterreich nicht hinreichend vertraut. Dies hing auch mit
dem Sozialprofil der Zuwanderer zusammen. Heinz Fassmann und Rainer Minz spre-
chen in diesem Zusammenhang unter anderem von einer ,.ethnische(n] Segmentierung®
des Arbeitsmarktes bzw. von ,sozialer Unterschichtung” seitens der jugoslawischen
und tirkischen Arbeitnehmer in Osterreich.®!! Eine Immigration bezeichnet man dann
als unterschichtend, ,wenn die Einwanderer zum (berwiegenden Teil in die untersten
Positionen des sozialen Schichtsystems eintreten,“:2 Dies war in Osterreich wahrend
der 1970er und der 1980er Jahre der Fall. Linz bildete hier keine Ausnahme: Nachgg’:
einer Auswertung der Volkszahlung von 1981 wurden 4,2 Prozent der gsterreichischen
Erwerbstitigen (Umgangssprache Deutsch) als ,Hilfsarbeiter” klassifiziert, bei den Er-
werbstétigen mit jugoslawischer Staatsbirgerschaft (Umgangssprache Serbokroatisch)
traf dies auf 47,7 Prozent der Erwerbstatigen zu.8'?

Angesichts dieses Sozialprofils und der Haltung der Behérden und vieler Arbeitgeber ver-
wundert das Ergebnis einer Umfrage nicht, die 1981 veroffentlicht wurde: 65 Prozent
der tirkischen Arbeiter und 47 Prozent der jugoslawischen Arbeiter fiihlten sich dis-
kriminiert. Sie seien haufiger belastenden und gesundheitsgeféhrdenden Umgebungs-
einflissen ausgesetzt. Aufgrund der Bindung der Beschiftigungsbewilligung an einen
bestimmten Arbeitsplatz sei es schwieriger, sich dagegen zu wehren. Frauen, denen vom
Ehemann eine Arbeitstatigkeit verboten werden konnte und die familiar und seitens des
Arbeitgebers unter Druck geraten konnten, fiihlten sich der Situation besonders ausge-
setzt.®!4 Mit einer Benachteiligung sahen sich auch 30-40 Prozent der Befragten bei der
Wohnungssuche und bei der Unterbringung konfrontiert.8'>

Der Biirgermeister der Stadt Wels prangerte bereits 1971 in einem Schre
Welser Wirtschaftstreibenden die unzumutbare Unterbringung der etwa 1.500
,Gastarbeiter” an. Bei Kontrollen seien ,haarstraubende Zustande* festgestellt worden,
die nicht nur die Gesundheit der Arbeitsmigranten gefahrde, sondern auch eine Seu-
chengefahr fir die einheimische Bevélkerung mit sich bringe.®*® Am 1. Mai 1973 hatte
ungewshnlicherweise sogar Bundeskanzler Bruno Kreisky das Wort zum Thema ergriffen
und bei der Maikundgebung von ,nicht lebenswirdigen Bedingungen” EESPFOChen_'w
Im Rahmen einer in Linz 1973 stattgefundenen Enquete wurde festgehalten, dass viele
Arbeitsmigranten ,zu Hause besser wohnen als in Osterreich”. Fir ,,elende Wohnungen

miissen Auslinder auch noch erschreckend hohe Mieten zahlen."®!® Tatsachlich ?t;m”—‘
istreiberel

telte auch der Staatsanwalt in Linz, Traun und Wels wegen Mietwuchers, Prel I
und sanitatswidriger Unterbringung: ,,Hausherr angeklagt”, titelten etwa die Oberdster-
reichischen Nachrichten 1973: ,Welch unglaubliche Bliten die Vermietung von unter-

iben an die
Welser
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kinften an Gastarbeiter auch in Obertsterreich treibt, zeigte gestern in Linz auf drasti-
sche Weise ein Prozess nach dem Preistreibergesetz auf. In einem Haus in Traun, das
ausschlieBlich an Gastarbeiter vermietet ist, hausen etwa in einem kleinen Raum zwej
junge Ehepaare mit ihren drei Kindern. Als Schlafstellen stehen ihnen zwei Betten zur
Verfugung; pro Bett ist eine Monatsmiete von 500 Schilling zu bezahlen."3® Als Zeuge
trat Gendarmerie-Revierinspektor Herbert Humer vom Posten Ansfelden bei Linz auf, er
sagte aus, dass ,,skandaltse Zustande in dem Haus herrschten”. Zum Teil schliefen drei
Personen in einem einzigen Bett, das alte Mobiliar sei in einem schlechten Zustand.
Der Zeuge zum Zimmerpreis: ,,Die ortsiiblichen Preise bewegen sich zwischen 250 und
maximal 350 Schilling."8%°

Die Wohnverhéltnisse der Arbeitsmigranten waren in den 1960er und 1970Qer lJahren
signifikant schlechter als jene der einheimischen Bevdlkerung. Die Zuwanderer wur-
den oft in Kleinwohnungen oder Schlafsélen zusammengepfercht, der Preis dafiir war
meist unverhdltnismaBig. Haufig handelte es sich um desolate Hauser, die in einigen
Jahren abgerissen werden sollten. Dazu kam das Faktum der Benachteiligung bei der
Wohnungssuche. Bei einer Erhebung im Jahre 1981 stellte sich heraus, dass dster-
reichweit 41 Prozent der Gastarbeiter-Haushalte in Untermiete lebten und 28 Prozent
in Werkswohnungen oder Wohnheimen. 63 Prozent der Wohnungen gehdrten vom Aus-
stattungsniveau her zum Substandard, ein Viertel hatte weder Wasser noch Toilette in
der Wohnung. Es gaben ein Drittel der jugoslawischen und 41 Prozent der tiirkischen
Befragten an, persénlich bei der Wohnungssuche von Vermietern abgelehnt worden zu
sein.®?! Eine oberdsterreichische Zeitung schickte einen Redakteur als ,Gastarbeiter”
verkleidet zusammen mit einem echten Arbeitsmigranten auf Wohnungssuche. Er horte
oft: ,,Schon vergeben" oder erlebte das kommentarlose SchlieRen der Tiir.822

Bereits bei der mehrfach angesprochenen Enquete der oberésterreichischen Arbeiter-
kammer Uber ,,Gastarbeiter” im November 1973 in Linz waren die Lebensbedingungen
der auslandischen Arbeitsmigranten scharf kritisiert worden, ebenso wie der Druck, dem
diese Menschen ausgesetzt seien. Der Linzer Soziologieprofessor Friedrich Furstenberg
forderte damals bereits eine durchdachte Integrationspolitik, die auf die Herkunft, die
Mentalitat, die familidre Situation und die Arbeitsbedingungen der Zuwanderer Riick-
sicht nehmen sollte.82® Kurt Prokop als Vertreter des Gewerkschaftsbundes sprach von
,unmenschlichen Zustanden im Gberbetrieblichen Bereich" und betitelte ein Subkapi-
tel seines Vortrags mit den Worten ,Gastarbeiter sind auch Menschen* 824

Die ,Gastarbeiterzeit" in der Erinnerung

Um die individuelle Perzeption der Arbeitsmigration historisch zu erfassen, sind schrift-
lich oder miindlich dargelegte Erinnerungsquellen unerlasslich. Viele Inhalte wurden
im Rahmen dieser Thematik schriftlich nicht erfasst, daher ist der Einsatz der Oral
History wiinschenswert und in Hinblick auf die relativ geringe zeitliche Distanz auch
maoglich. Relevanz, Reprasentativitat und Exaktheit stellen die klassischen Grundprob-
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leme der Erinnerungsforschung dar. Gesprachspassagen in Interviews verdeutlichen das.
So meinte ein Befragter etwa: ,Warum werde ich dberhaupt gefragt? Ich bin doch ein
Arbeiter, ein Gastarbeiter, ich bin nicht wichtig ..."” %% oder ,Mein Name war [als Kind]
Sylvia Vacek, Watschek [phonetisch, MJ] also. Mein Vater ist Tscheche und alle haben
damals deswegen, wegen des ausladndischen Namens, ‘Warzenschwein' zu mir gesagt.
Ich habe geweint, war gekrankt und habe gesagt: ,Ich bin doch kein Warzenschwein',
Das weiB ich noch ganz genau ... Und etwas anderes wusste ich aber nicht mehr genau.
Es ist schwierig sich zu erinnern ... Das war schon so lange her ... Zuerst glaubte ich,
dass es so war, dann so. Dann hab ich von den anderen gehoért, ,So war's! ... Man hort
dazwischen so viel, [es gibt] so viele Einfliisse. “5% Ein anderes Beispiel fir die Problem-
lage im Umgang mit Oral History verdeutlichte auch Michael Thaler, geboren 1934, der
nach dem Zweiten Weltkrieg einige Zeit in Linz in einem Flichtlingslager verbrachte. Er
meinte: “You remember, | remember ... Oral History is a problematic thing, remembe-
ring is performing, in an interview you perform, you reconstruct, it means eliminating
complexities ... Collective memory — what the hell is collective memory? In this camp_
lived thousands of people and they all had their single stories.”**’ Diese Beispiele zei-
gen deutlich, dass Erinnerung, Faktizitat und ,Wahrheit” Grundfragen der Geschichts-
wissenschaft sind, die auch im Rahmen einer ernsthaften Auseinandersetzung mit der
gegebenen spezifischen Thematik besonderer Aufmerksamkeit bedlirfen.
Geschichte im allgemeinen Sinn bezeichnet alles, was geschehen ist. Der Begriff ,Ge-
schichte” umfasst sowohl das Geschehen selbst als auch dessen Darstellung und die
damit befasste Wissenschaft.®?® Nach unserem Sprachgebrauch sind .Geschichten™ ein-
deutig mit der subjektiven Interpretation des Geschehenen verbunden. .Erzahl keine
G'schichten”, diese Phrase unterwirft den subjektiven Bedeutungsraum einer negativen
Konnotation und unterstellt womdglich eine vermeintliche LUnwahrheit”. SchlieBlich
existiert die letztgiltige, einzige und alleinige ,Wahrheit” in der madernen Geschichts-
wissenschaft nicht: ,Wie es wirklich gewesen ist” — im exakten und engeren Sinn — kann
man im Grunde nicht rekonstruieren, so der Mainstream der Geschichtstheoriediskus-
sion der Postmoderne. Ungeachtet der Bemiihung, die ,Wahrheit" festzustellen und
des Versuchs, Historisches abzubilden, raumen selbst konservative bzw. positivistischen
Ansatzen folgende Historiker ein, dass es eine historische ,Wahrheit an sich* nicht

gebe 829
Die ,Vergangenheit" lasst sich jedenfalls nicht festhalten”, wie Albert Lichtblau upd
Sprache zu kleiden, ist

Eleonore Lappin formulierten.® Der Versuch, Vergangenheit in .
im Prinzip zum Scheitern verurteilt. [rritierende Unschéarfen in der Geschichtsschrel-
bung sind daher unvermeidbar: Schon die Zeitperspektive ist nicht dingfest zu machen,
und der Versuch, Geschehen auf andere Art ,festzuhalten”, sei es visuell oder als Ton-
quelle, kann nur einen begrenzten duBeren sowie andeutungsweise den menschlichen
inneren Raum der Gefiithle und Gedankenspriinge erfassen und spater repraduzieren.
Vergangenheit ist etwas Verflossenes, nicht wirklich Fixierbares, und dennoch immer
Prasentes. Ein Versuch, die individuelle Vergangenheit mittels der Sprache zu erfassen,
ist demnach immer ein Gegenwartsprodukt, das wiederum sehr schnell zu Vergangenem
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wird. Die Gegenwart zerflieBt in jederm Moment in das ,,Universum des Gewesenen”. Ein
Interview reflektiert also in jedem Fall den Moment des Erzéhlens.#3t

Jede Geschichtsdarstellung ist im Prinzip ein Konstrukt. Das zu Beobachtende ist nicht
vom Beobachter zu trennen - diese Aussage stellt hinsichtlich der Geschichtsschreibung
ein Faktum dar. Wird damit die historische Darstellung zum sinnlosen Unterfangen?
Dies ist zu verneinen, und seitens der Historiker und Historikerinnen wird mehrheit-
lich von einem einstmals existenten historischen Geschehen ausgegangen. In diesem
Zusammenhang kann als Ziel definiert werden, der historischen Realitat weitgehend
gerecht zu werden. Das Ereignis selbst, die Kette von Geschehnissen, ist aufgrund einer
bestimmten Quellenlage nachweisbar. Dies kann verschieden wahrgenommen und aus-
gelegt werden, von einer bestimmten Faktizitat ist jedoch auszugehen. Uberpriifbarkeit
der Geschichtsquellen und intersubjektiver Zugang sind Postulate der Wissenschaft, um
einer Beliebigkeit der Forschung entgegenzuwirken.

An dieser Stelle ist auch der Unterschied zwischen ,Erinnerung” und , Geschichte" an-
zusprechen: Erinnerungen an Ereignisse entstammen dem Gedéchtnis und unterschei-
den sich vom Wissen lber Ereignisse und Entwicklungen. Uber diesen Themenkomplex
gibt es mittlerweile eine reichhaltige Literatur.®3? Walter Benjamin hat in diesem Zu-
sammenhang festgehalten, dass die Genese des Historischen als stetiger Prozess zu
betrachten sei, der von den politischen, sozialen und 8konomischen Konstellationen
nicht nur der vergangenen, sondern auch der gegenwdrtigen Gesellschaft gepragt ist.83
Man kann die ldeen Benjamins auf die aktuelle Geschichtsdiskussion tiber die Rekon-
struktion von Geschichte anwenden: Es geht also nicht darum, wie es denn eigentlich
gewesen sei, sondern um die Aktualisierung des Vergangenen im Gegenwartigen. Dies
kann nicht nur auf die sogenannte Oral History angewendet werden, sondern auch auf
die sogenannte Faktengeschichte, auf den Umgang mit Geschichte insgesamt.?®* Die
doppelte Konstruktion der Quelle und des Gegenstands der Geschichte ist in der heu-
tigen Geschichtswissenschaft mehr oder weniger Standard. Es wird angenommen, dass
das historische Faktum bestandig neu diskursiv hergestelit wird, wobei auf die zentrale
Rolle der rezipierenden Betrachter verwiesen wird.?3

Es ist aber nicht allein vom erkennenden Subjekt und dessen Fragestellungen abhangig,
ob ein Gegenstand zum historischen Faktum wird oder nicht, sondern von der jeweili-
gen, mitunter von mehreren Faktoren bestimmten Konstellation, in welche die jeweilige
Gegenwart mit der Vergangenheit tritt. Dies gilt fir Erinnerungen im Allgemeinen — so-
woh! auf der individuellen als auch auf der kollektiven Ebene ~ ebenso wie auch fir an-
dere Quellentypen.®? Um diese Erkenntnis auf das Thema der Zuwanderung umzulegen:
Migranten bringen ihre eigenen personlichen ,Geschichten™ mit sich, gleichzeitig sind
sie aber auch Trager ,kollektiver Erinnerungen”, géangiger historischer Narrative und
Interpretationen aus dem eigenen Herkunftsland; sie bleiben aber auch unter Umstin-
den von den ,kollektiven Erinnerungen™ und ésterreichischen und moglicherweise auch
regionalen und lokalen Narrativen nicht unbeeinflusst.87

Der Geschichtsphilosoph Paul Ricoeur hat darauf hingewiesen, dass es im Zusammen-
hang mit ,Geschichte” und ,Erinnerung” zwei zentrale Fragen gibt: , Was wird erin-
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nert?" und ,Wessen Gedachtnis ist es?” oder ,Wer erinnert?” Ahnliches gilt auch far
die Frage des , Vergessens”.83 Diese allgemeinen Fragestellungen stellen sich in spezi-
fischer Weise auch in Hinblick auf die Geschichte von Minderheiten. Um hier das dras-
tische Beispiel eines spezifischen Aspekts zu geben: in den 197Qer und 1980er Jahren
erwogen &sterreichische Firmen ihre Akten hinsichtlich ausldndischer Zwangsarbeiter
wihrend der NS-Zeit zu vernichten. Anfragern wurde beschieden, es gabe keine Akten.
Nur einer besonderen Konstellation, die durchaus auch Druck von aufBen, aus dem Aus-
land, implizierte, und dem Elan einer Reihe von erkennenden Subjekten (Wissenschaf-
tern) war es zu verdanken, dass plétzlich zehntausende Zwangsarbeiterakien auffindbar
waren. Die Ereignisse konnten somit erfasst werden, darber hinaus wurden Entscha-
digungen in dreistelliger Millionenhéhe bezahlt. Pltzlich waren auch finanzielle Mittel
vorhanden, um jene betagten Menschen befragen zu kénnen, denen bislang beschieden
worden war, es gibe keine Akten Uber ihr erzwungenes Dasein in der ,Ostmark" oder in
,Oberdonau .23

In Hinblick auf die neuere Migrationsgeschichte kann von einer derartigen Tendenz zur
zeitweiligen Verdunkelung von Geschichte zwar nicht gesprochen werden, wachsende
Auslanderfeindlichkeit und geringes Interesse an der Personlichkeit der Arbeitsmigran-
ten ebenso wie die Tatsache, dass sie in der Offentlichkeit lange Zeit nicht als Teil einer
ssterreichischen Gesellschaftsgeschichte begriffen wurden, fihrten aber dazu, dass fi-
nanzielle Mittel zur wissenschaftlichen Beferschung nur schwach flossen. Grundséatzlich
ist dem Statement von Christiane Hintermann zuzustimmen: ,0On combing through the
cultural memory of Austria one gets the impression that although Austria has been
an immigration society for some time, it has no history of immigration. The national
self-perception is still one of a stable and homogenous society. Immigrants are in ge-
neral not acknowledged as equal members of the Austrian mini-cosmos. "84 Europaweit
und insbesondere auch in Deutschland wurde dem Thema, namlich dem Handeln, den
Gefuhlen, den Erfahrungen der Arbeitsmigranten in Alltag und Arbeit, bereits seit den
2000er Jahren ein hoherer Stellenwert eingerdaumt.®*

Ob ein historisches Faktum in der Offentlichkeit, in der Geschichtsschreibung oder
andernorts dargestellt und erdrtert wird, ist, wie bereits erwdhnt, von der jeweiligen
gesellschaftlichen, politischen, medialen etc. Konstellation ebenso wie von ,erkennen-
den Subjekten” abhangig, Dieser Vorgang ist nicht .naturgegeben”, sondern wird von
einer Reihe von Faktoren beeinflusst, die dazu fihren, dass sich in manchen Fallen
ein Zeitfenster offnet, in dessen Rahmen es mdglich ist, bestimmte Themen adéquat
zu untersuchen. Dies ist derzeit im Zusammenhang mit der Geschichte der sogenann-
ten ,Gastarbeiter" méglich, insbesondere hinsichtlich eines qualitativen Zugangs. Der
Themenbereich wurde zwar nie tabuisiert bzw. ausgegrenzt, das Interesse daran war
aber lange Zeit eher gering. Im Zusammenhang mit der permanenten Anscharfung des
gesellschaftliichen Klimas seit den frihen 1990er Jahren war es nimlich zunehmend
schwieriger geworden, unter den Betroffenen Gesprachspartner zu finden. Insbesondere
betraf dies die Jahre 2000 bis 2006. 1964 hatte Osterreich bekanntlich ein Anwerbe-
abkommen mit der Tarkei und 1966 mit Jugoslawien abgeschlossen. Im Jahre 2014 -

—
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unter den Rahmenbedingungen einer teilweise positiven Berichterstattung tber ,50
Jahre Anwerbung" — ist von einer gestiegenen Bereitschaft und einer samit etwas ver-
besserten Ausgangslage bei Interviews auszugehen. Im Rahmen einer Festveranstaltung
im September 2014 dankte etwa der dsterreichische Bundesprasident Heinz Fischer
ehemaligen ,Gastarbeitern®, der Osterreichische AuBenminister Sebastian Kurz hatte
den in den 1960er Jahren angeworbenen Arbeitsmigranten bei einer anderen Gelegen-
heit ebenfalls seine Reverenz erwiesen .8

Zuriick zur Theorie: Aleida Assmann ist als die Theoretikerin betreffend ,Erinnerung”
und deren Wandel in der Gegenwart anzusehen. Sie verweist in ihren Arbeiten wieder-
holt auf den Begriff ,kollektives Gedachtnis” von Maurice Halbwachs. Dieser unter-
suchte Formen eines sozialen Gruppengedéchtnisses. Demnach seien Erinnerungen von
Haus aus sozial und tragen zum kommunikativen und emotionalen Zusammenhalt einer
Gruppe bei. Das Verhéltnis von individuellem Gedachtnis zu kollektivem Gedéachtnis,
von ,Erinnerung” zu ,Erinnerungen®, von ,Geschichte" und ,Geschichten® 3hnelt ei-
nander.8® Im Falle der sogenannten ,Gastarbeiter” setzte die Sammlung und Sichtung
einschléagiger Quellen, die Geschichtsschreibung erst erméglichen, ziemlich spat ein.
Zumindest fiir die Uberwiegende Mehrheit der Historiker und Historikerinnen ist es eine
conditio sine qua non, Quellen und Darstellung in Einklang zu bringen. Wenn es bei-
spielsweise um die Darstellung von Entwicklungen, individuellen oder kollektiven Erfah-
rungen geht, ist dies jedoch oft schwieriger, als es den Anschein hat.

Die Quellenlage bedingt unterschiedliche , Erinnerungslandschaften®.8* Hinsichtlich
des hier behandelten Themas weisen die vorhandenen Quellenagglomerationen zwar
eine Tendenz auf, diese ist aber dennoch nicht einheitlich und eindeutig lesbar. Zu
unterschiedliche Details pragen die Geschichte der Arbeitsmigration der 1960er und
1970er Jahre. Die Diversitdt der Lebensgeschichten und die Variationsbreite der Er-
innerungen ist nicht nur den unterschiedlichen Lebensidufen geméaB, sie steht auch
im Zusammenhang mit den jeweiligen Settings und dem Zeitpunkt der Interviews oder
Aufzeichnungen (1970er, 1980er Jahre bzw. naher der Gegenwart). Sie entspricht auch
der Tatsache, dass jede Erinnerung selektiv ist. Das heiBt, im Interview berichten die
Befragten nicht die Gesamtheit der erlebten Situationen, sondern nur bestimmte Ereig-
nisse, die aus der Sicht der befragten Person von besonderem Interesse sind.®

,,Gastarbeiterzuwanderung“ und ,Golden Kreiskys*

Fiir das hier abgehandelte Forschungsthema (neuere) , Migration und Erinnerung” wur-
den 20 Narrativinterviews gefihrt.?*® Sie sind mit anderen bereits vorhandenen oder
recherchierten qualitativen Quellen kombiniert worden. Offensichtlich spielte mitunter
Nostalgie bei der Erinnerung an d_ie 1970er und 1980er Jahre eine Rolle. Ganz gene-
rell werden in der Erinnerung der Osterreicher in reprasentativen Umfragen die 1970er
Jahre und die .Ara Kreisky" teilweise als , beste", als ,besonders positiv erinnerte", als
,goldene Zeit" angesehen.?’ Das Meinungsforschungsinstitut IMAS fihrt seit 1973 bis
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in die Gegenwart reprasentative Erhebungen durch, 2011 wurden als , beste” Jahre die
Zeit der Kanzlerschaft von Wolfgang Schiissel von 14 Prozent der Befragten als solche
angesehen, von Franz Vranitzky von 17 Prozent, von Julius Raab von 23 Prozent, hin-
gegen wurde die ,Ara Kreisky* von 59 Prozent als ,beste Jahre® bezeichnet.®*® Hier
handelt sich nicht um eine einmalige Befragung, sondern um mehrfache Studien, die
mit unterschiedlichen Fragestellungen stets die 1970er Jahre als besonders positive
Jahre hervorhoben .49 Die nostalgiebehafteten Erinnerungen nahmen mitunter auch auf
die Zuwanderung der ,,Gastarbeiter" Bezug.

+Wir hatten einige Gastarbeiterfamilien aus der Osttirkei im Ort“, erinnert sich Han-
nelore Stockhammer, die heute in der Nahe von Linz lebt. ,Ein Ort an einem Fluss.
Ich hab mich — da wir gegenliber wohnten — sofort mit Ahmet und Gill befreundet.
Wir spielten in unserem Hof, schaukelten und es war ein Schock far mich, als sie
wieder gingen. Irgendwohin. Wo die Eltern eine Arbeitsstelle fanden. Die Matter ha-
ben sich mit meiner Mutter befreundet und man unterhielt sich mit Handen und FU-
Ben. Mama bekam schén gehakelte Schiirzen und die hielt sie in Ehren — eine von
ihnen ziert heute noch ihre Kiiche. Damals sagte man im Ort Turkenfreunde zu uns und
Papa hatte Arger mit den Mannern am Stammtisch. Damals putzte eine Frau bei Oma,
die sie prompt auf das Auslanderpack ansprach, mit denen wir befreundet seien. Ich
hab damals mit Ahmet sogar die gekauten Kaugummis geteilt und wir fuhren mit den
Plastiktraktoren durch Mamas und der Nachbarn Wasche — das war der einzige Zoff,
den wir von Zuhause bekamen. Die tiirkischen Frauen haben bei uns Gozleme im Hof
gemacht — ich aB nie wieder Besseres. Ich vermisse meine damaligen Nachbarn und
wirde viel darum geben, sie wiederzufinden. [...] Es sind wunderbare Menschen gewe-
sen."8%0

Die aus dem Waldviertel stammende Linzer Stadtbewohnerin Traude Seidelmann schrieb
in ihren Lebenserinnerungen, im Riickblick auf die 1960er und beginnenden 1970er
Jahre: ,,In Kieinminchen war noch etwas vom Wesen des alten geschlossenen Dorfes
zu spliren, kleine Hiuser engten die DauphinestraBe ein. [...] Die Kinder spielten an-
fanglich in den Getreidefeldern, bald begannen sich die Laute einer fremden Sprache
in ihre Rufe zu mischen, man sah sie mit dunkeliugigen, schwarz-Jockigen Geféanrten
um die ausgebrannte Ruine der alten Spinnerei toben, auf der bebenden Briicke vor
dem ,wilden Wasser' schaudern, das dort unter dem Gemauer hochaufspritzend hervor-
schoss. Allenthalben Iehnten sich gebrechliche Hiittchen an alte Mauern, erhoben sich
im Grinland, kleine Beete mit Zwiebeln und Paradeisern prangten, Gastarbeiter schufen
sich ein griines Domizil. [...] Nach der Zeppelinschule entstand in nachster Nahe eine
GieBerei. Vor ihr drangten sich am Freitagnachmittag die Gastarbeiter in die wartenden
Busse, um Kleinmiinchen fur kurze Stunden mit den Landschaften um Zagreb [...] Zu
vertauschen.“®5! Auch hier mischen sich in der Erinnerung idyllische mit romantischen
Beschreibungselementen.

Auch wenn es sich hier um spezifische Erinnerungen zweier ,einheimischer® Frauen
handelte, gibt es doch auch eine Reihe von Hinweisen, die auf eine . Weichzeichnung"
der damaligen Migration in Narrativinterviews hinweisen. Arbeitsmigranten erinnern
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sich ebenfalls haufig in positiver Weise an die spiten 1960er und die 1970er Jahre.
Heute ist das Verhaltnis ,Einheimische" und ,Fremde” wesentlich starker politisiert,
dies war in den Jahren der Anwerbung und der Hochkonjunktur hingegen nicht der Fall.
Dies mag den Hintergrund flr diverse Erinnerungen erkléren.

So auBerte sich ein bereits betagter Arbeitsmigrant, der 1965 aus Jugoslawien nach
Oberdsterreich gelangte: |, Ich heile Strah Emil, geboren in Marburg (Maribor) 1940.
Warum ich hergekommen bin? - Ein bisschen aus Jugendneugier und wegen der deut-
schen Sprache. Und so hab ich eine Osterreicherin kennengelernt, geheiratet und bin
hier geblieben.” 1965 kam Strah sogleich nach Schwertberg ins Muhlvierte! und nahm
dort eine Beschaftigung an. Zu Beginn der 1970er Jahre Ubersiedelte er nach Linz,
arbeitete zundchst im Industrieofenbau und anschlieBend bei einer Kunststoff-Firma.
,lch konnte nur ,Guten Tag' und ,Bitte, halbe Kilo Brot' sagen, als ich herkam. Aber ich
habe mich bemiht, ich habe sofort wie ich gekommen bin, im ersten Monat, habe ich
schon @sterreichische Freunde gehabt. Ich hab mich nicht, so wie unsere Leute das tun,
in der eigenen Gruppe zusammengetan, ich habe Kontakt zu den Osterreichern gesucht,
schon in Schwertberg und habe angefangen Deutsch zu lernen. Und das hat mir sehr ge-
holfen Deutsch zu lernen und dann hab ich ein &sterreichisches Madchen gehabt, habe
Zeitung gelesen und so. Weil am Land ist es ganz anders, in Schwertberg da bist du bei
jedem Haus vorbeigegangen, die Leute sind drauBen gesessen, man hat gegruBt - das
ist anders als in Linz. Ich hab das nicht gefiihlt, dass ich so fremd bin, "5

In Linz engagierte er sich in flihrender Funktion im jugoslawischen Verein ,,1. Mai“. Er
war zunachst Kulturreferent, spater Obmann des Vereines, der es sich zum Ziel setzte,
den Arbeitsmigranten aus dem damaligen Jugoslawien in kontrollierter Form einen Treff-
punkt fur sportliche, kulturetle oder sonstige Aktivitaten zu bieten. Emil Strah: »lch hab
in Linz und in den gréBeren Stadten Oberdsterreichs Vereine organisiert, damit die Leu-
te nicht im Wirtshaus sitzen und trinken, sondern in den Vereinen zusammenkommen
kgnnen. In Linz, im Verein ,1.Mai' haben wir damals viele Folkloregruppen, Volksbands
u.a. aus Jugoslawien hierher gebracht und Tanzveranstaltungen gemacht, mit Essen und
(Jbernachtungen in Gewerkschaftshausern. Fir die Jugend haben wir auch Veranstal-
tungen organisiert am Wegscheid. Erst kleine, dann gréBere Veranstaltungen. Irgendwo
war eine Werkstatt fir Spenglerei und im Keller gab’s eine Diskothek fir die Jugend-
lichen. Und oben gab's verschiedene Sektionen - Schach, Bibliothek, alles Mégliche.
Ab da waren weniger Leute am Bahnhof, das haben wir auch erfahren. Die sind zu uns
gekommen, sind nach der Arbeit gekommen, auf ein Cola oder ein Bier und haben ihre
Freizeit bei uns verbracht, mit Schachspielen oder so. Wir haben auch verschiedene --
am 1. Mai oder Tito-Geburtstag — da haben wir immer Turniere gehabt. Alle Vereine von
Oberdsterreich sind nach Linz gekommen, Raumlichkeiten haben wir bekommen von der
Gewerkschaft und da haben wir veranstaltet: Schach, Kegeln, Tennis und FuBball. Und
wir haben unsere Vereine organisiert wie eine Jugo-Liga. 853

Auf die Frage nach Xenophobie oder erlebter Diskriminierung halt Emil Strah fest: ,Aus-
|anderfeindlichkeit? Wer mit mir reden will, kann mit mir reden, kann mich griBen,
Wer nicht will, braucht nicht, ich werde mich deswegen nicht aufregen, hab ich mir
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gesagt [...] Heimweh? Nein nie! Nie! Ich fGhl mich hier, wie hier geboren. Immer schon.
Schweinsbraten, Schnitzel - das ist meine Spezialitat, das gibt's in Bosnien beispiels-
weise Uberhaupt nicht. Wenn ich friher runtergekommen bin (nach Ex-Jugoslawien),
hab ich mir gedacht, was tu ich in der Stadt, da sind lauter fremde Leute, da kenne ich
niemanden. Hier kenne ich alle — Linzer. Sicher ich bin in Slowenien geboren, aber ich
bin schon ein echter Linzer, glaube ich [...] Heimat — was heiBt das, wenn du schon 40
Jahre in Osterreich bist. Ich weiB nicht. Alle sind nicht so wie ich, ich weiB - naja, ich
habe hier Familie, ich habe eine Wohnung, ich habe Arbeit hier gehabt, ich hab Kinder,
Enkelkinder — pfah, was fehlt mir mehr? Nichts!"**

Ahnliche Erinnerungen pragen auch Ivan Ojdanic. Er wurde im Jahr
von Split, Jugoslawien (heute Kroatien), geboren. Auch er kam 1965 nach Ost
diesemn Fall direkt nach Linz, und war somit ein ,Gastarbeiter” der ersten Stunde, noch
bevor das Anwerbeabkommen mit Jugoslawien in Kraft trat. Seine Frau folgte ihm im
Jahre 1967 nach. Zunachst arbeitete er in einer Schuhfabrik, spater im Kun-stgewerbe_

1941 in der Nahe
erreich, in

Oberdsterreich (Handkunstwerk). Nach Linz fuhrte ihn eigentlich sein Wunsch, ein Auto |

im Ausland zu kaufen.

.Sagen wir, es war wie eine Wette oder ein Spiel”
Abend, sitzen wir so, Kollegen und ich — wir waren noch jung, 24 ungefah
haben geredet, wie wir zu einem Auto kommen. Und zu einem Freund hab ich gesagt,

_erinnert sich lvan Ojdanic: LAn einem
r — und wir

wir fahren ins Ausland und kaufen ein Auto. Wir haben in Zagreb in einer Firma gear-

beitet und wir haben mit der Firma ausgemacht, sie lassen uns ein Jahr ins Ausland
gehen und wenn wir zuriickkommen, bekommen wir den Arbeitsplatz wieder. So sind wir
nach Osterreich gekommen. [...] Wir sind am 3. November 1965 nach Linz gekommen.
In dieser Zeit war es noch schwer, einen Pass zu kriegen. Ich hab einen Antrag gestellt;
wir beide, dann haben wir gekriegt Passport — in der sterreichischen Botschaft, das
Visum — in der Zeit hat man auch noch ein Visum auch gebraucht. Und wir haben eing
Firma gesucht in Osterreich, wo sie uns nehmen. Das war fast &in Jahr Arbeit bis ich die
ganzen Papiere gekriegt habe. 5%

lvan Ojdanic fahrt in seiner Erzahlung fort:
dass wir kommen kénnen, dann haben wir das Vis
November nach Linz gekommen und die Firma hat gesagt,
alle im Urlaub, im Winter wird nicht gearbeitet. Was tun? 20
das war alles, was man (ber die Grenze bringen konnte. Am Bahnhof hahen wir Lands-
leute kennengelernt - wenn du jemand horst in deiner Muttersprache, bist du froh. Hab
ich die gefragt — sie meinten, ja, du gehst zum Arbeitsamt. Und auf einmal ist ein Mann
vor uns gestanden — so zwischen 60 und 70 Jahren — das war Herr Frohmann von dgr
Schuhfabrik. Er hat uns in unserer Muttersprache angesprochen, hat gefragt, von wo WiF
her sind. Wir haben gesagt, aus Zagreb."%**

Frohmann, ein Volksdeutscher aus der Batschka. rekrutierte m
.Der Mann ist mit einem schwarzen Mercedes gekommen, hat uns mifgenomme |
Grenzlandhof und gesagt, am Mcntag kommt uns jemand holen zum Arbeiten — bl'S
dann, auf Wiedersehen. Montag haben wir angefangen zum Arbeiten. Das wars. Wir

.Eine Malerfirma hat uns dann geschrieben,
um gekriegt. Aber wir sind erst im’
jetzt ist es zu spat, jetzt sind
0 Schilling in der Taschg,

it System Arbeitskrafte:
n zum

e
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wurden schén aufgenommen in der Firma, wir sind in die Firma gekommen — ah, das
war schén — die ganze Halle, alle stehen und schauen - Aaahhh Jugo, Jugo - haben uns
gezeigt, was wir arbeiten sollen, haben uns sehr freundlich aufgenommen. 857

Ivan Ojdanic war Mitbegrinder und Obmann des bekannten jugosiawischen Vereins
,1. Mai" in der Linzer Salzburger StraBe, der bis zum Ausbruch des Krieges 1991 von
allen Burgern Jugoslawiens besucht und seitens der Sozialistischen Republik Jugosla-
wien unterstiitzt und auch beeinflusst wurde. Der Verein diente, wie bereits erwahnt,
als Treffpunkt fir sportliche und kulturelle Veranstaltungen, aber er bot auch Hilfestel-
lungen bei der Bewaltigung des Alltags: ,Am Anfang war der Sport — die auslandischen
vereine — FuBball, Tennis, Schach usw., dann die Folkloregruppen, Spielen, Tanzen
usw. Wir haben organisiert — FuBballvereine, Tennisvereine, Kegelvereine usw., dass
die Leute zusammen — und fir die Jugend - zum Lesen, Lernen, fir die Sprache. Auch
Fahriehrer haben wir organisiert, die unsere Sprache sprechen, wo die Gastarbeiter den
Fuhrerschein machen konnten."#%8 Der Vorstand des Vereines , 1. Mai" setzte sich aus
Vertretern der verschiedenen ethnischen und religitsen Gruppen Jugoslawiens zusam-
men. Gute Kontakte zu Linzer und oberdsterreichischen Politikern und Wirtschaftstrei-
benden waren fir die Arbeit des Vereins wichtig.

,Wir hatten sehr gute Kontakte", erinnert sich lvan Ojdanic: ,Auslanderfeindlichkeit?
Wie ich gekommen bin? - nein, nie, dberhaupt nicht. Das war natirlich ganz anders. Das
war meine schanste Zeit in Osterreich, so von Anfang bis, sagen wir, 1980er Jahre, dann
wurde alles ein bissl schwerer, vorher hab ich keine Probleme gehabt.“85 |van Ojdanic
lebt nunmehr seit Jahrzehnten in Linz, seine Familie besitzt neben ihrer Wehnung in
Linz auch ein Haus in Kroatien.

,ich frage mich, wo ist denn meine Heimat? Ist das Linz oder ist das Kroatien? Wenn ich
unten bin, sag ich, ich geh heim. Wenn ich in Linz bin, sag ich, ich fahre heim. Wo ist
meine Heimat? — WeiB ich selbst nicht [lachtl. Ich fiihl mich sehr schén da, sehr frei,
sehr schén, hab keine Probleme mit der Nachbarschaft, mit den Leuten. Ich kenne alie.
[...] Ich hatte nie Probleme und habe Freunde, die Osterreicher sind oder eben aus dem
ehemaligen Jugoslawien. [...] Im Sommer packt mich hin und wieder das Heimweh und
wir fahren zum Meer, nach Split. Aber ich bin hier in Linz zu Hause. [...] Die beste Zeit
war die Zeit, in der ich mit den Vereinen gearbeitet habe (1960er bis 1980er Jahre).
Einfach frei, immer unterwegs, immer beschaftigt mit den Leuten, den Gastarbeitern
geholfen — die Hilfe, ich bin ganz gliicklich, wenn jemand mich braucht. Helfen, Unter-
stiitzen, das war meine beste und glicklichste Zeit,"#6°

Miumtaz Karakurt, geboren 1962, stammt aus der tirkischen Kreisstadt Afyon, die
durchaus mit Linz vergleichbar ist, es leben dort 170.000 Einwohner. ,Mein Vater wur-
de 1971/72 von Osterreich angeworben, iiber meinen Onkel, der vorher nach Osterreich
gekommen ist", erzahlt Mimtaz Karakurt: ,Der Onkel lebt nicht mehr, aber anscheinend
hat die Firma dringend Arbeitskrafte gebraucht und die offizielle Anwerbeschiene war
viel zu birokratisch und lang, deswegen hat unter anderem mein Onkel so eine Art Pri-
mie gekriegt, damit er die Verwandten (berzeugen hat kénnen. Anscheinend hat mein
Onkel damals einen Monatslohn bekommen. Mein Vater wurde von ihm direkt ange-
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sprochen, ob er auch fiir ein paar Jahre nach Osterreich kommen mochte. Nachdem er
zugesagt hatte, wurden seine Daten Ubermittelt. Er hat dann ein Telegramm gekriegt, er
soll nach Istanbul kommen. Er wurde dann in dieser Anwerbestelle untersucht - gesund-
heitlich und Berufseignungstest. {...] Bei der gesundheitlichen Untersuchung hat man
festgestellt, dass sein rechter FuB schwicher ist als sein linker. Nach einigen Monaten
hat er wieder ein Telegramm gekriegt, er soll noch einmal nach |stanbul kommen, ist
wieder mit seinem Koffer nach Istanbul gefahren, dann haben wir erst nach drei Wochen
oder so einen Brief bekommen, dass er in Osterreich ist und bereits in Scharding ist. So
ist mein Vater nach Scharding gekommen, 3!

Ende der 1970er Jahre war die Tirkei von Instabilitat gepragt. Die betraf auch die
Universititen. Es gab tagtaglich StraBenkampfe zwischen links- und rechtsgerichteten
Studierenden: ,lch habe 1979 Matura gemacht in der Tirkei*, so Mimtaz Karakurt:
.Und dann wollte ich Germanistik im Ausland studieren, dort wo die Sprache gespro-
chen wird, kann ich die Sprache besser lernen und studieren und Osterreich war qui'.~
scherweise an erster Stelle, weil mein Vater da war. [...] So bin ich 1979 nach Oster-
reich gekommen, nach Linz — mein Vater war damals in Scharding. In Linz hat meing
Tante gelebt, nachdem in Scharding kein Deutschkurs angeboten wurde. Dann hab ich
dann zunchst bei meiner Tante eine Bleibe bekommen, meine Tante hat in Linz als&
Reinigungskraft gearbeitet und ihr Mann im Bau als Maurer. Es war gine ganz norma-
le visumfreie Einreise. Ich hab lediglich eine Bestdtigung von meinem Vater ge.habt-gEz;
dass er fiir meinen Lebensunterhalt sorgen wird. Ich hatte damals mit ihm natirlich
auch immer Kontakt. [...] Bei der Einreise und mit dem Aufenthalt: Ich hatte keine
Probleme. 882 '
Heute arbeitet Miimtaz Karakurt als Organisator und Manager: ,Wenn man die Situation
1979/80 mit heute vergleicht, dann glaube ich, dass auf der einen Seite die Ressenti-
ments, Rassismus, Auslanderfeindlichkeit gestiegen sind, von Medien und Politik viel
mehr instrumentalisiert und missbraucht wird. Aber auf der anderen Seite merke ich,
dass das Thema Rassismus, Auslanderfeindlichkeit nicht mehr tabuisiert ist wie damals.
damals konnte man (iber Rassismus kaum reden. Begrifflichkeiten wie Rassismus waren
verpont, es war eher so — dieser offene Rassismus in der Gesellschaft, in den Medien, -
das war damals nicht. Es war eher tabuisiert, dass man Dinge so beim Namen nennt. lch
hab das Gefiihl, dass in der Gesellschaft Unterstiitzung oder das Verstandnis oder die:
Bereitschaft fiir einen Austausch viel mehr verankert war als jetzt. [...] Auslanderfeind-
lichkeit damals? Mein Vater hat gesagt, in Scharding am Anfang waren sie so richtige
Exoten. Anfang 1970, weil ich immer wieder gefragt hab, na wie war die Aufnahme —
weil er tatsichlich nicht so gut Deutsch gekonnt hat und bis zum Schluss nicht so rich-
tig — er hat gesagt, die Einheimischen sind immer wieder gekommen, Tlrken anschauer,

Die haben sich ziemlich schrell mit einigen Arbeitskollegen befreundet. [...] Sie .wa're'n
interessant und exotisch und dadurch haben sie immer mehr Kontakte gehabt mit den
kgekehrt.

Einheimischen. [...] Nach der Pensionierung ist mein Vater in die Turkei zurtc
g in den 70er und 80er

Und diese Anfeindungen, hat er gesagt, waren gefuhismabBi
Wahlschlager.

Jahren absolut nicht. Ausldnderfeindlichkeit als Politik gabs nicht, als

2
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Nix. Nicht damals. [...] Ich selbst war, wie ich angekommen bin, 1979, 1980 keinen
Anfeindungen ausgesetzt. 863

Mustafa Cehaja, geboren 1939 in einem Dorf in der Nahe von Bugojno in Bosnien,
erinnert sich: ,Ich bin 1966 das erste Mal nach Osterreich gekommen und bin nach
eineinhalb Jahren wieder zurlickgekehrt in meine Heimat. Ich habe dann dort wieder
angefangen zu arbeiten, hatte aber dieselben Probleme wie vor dem ersten Mal, als ich
nach Osterreich gekommen bin. Ich hatte zu geringen Lohn, zu wenig Geld fur die Fa-
milie, und habe mich entschlossen, 1971 wieder nach Linz zu kommen. Ich habe 1971
angefangen in einer Firma zu arbeiten, der Firma Steininger, die kurz danach wieder
in Konkurs gegangen ist. Nach der Firma Steininger habe ich 12 Jahre bei der VOEST
Alpine gearbeitet. Dort hat es wieder eine Krise gegeben und ich habe meine Arbeit
verloren. Ich habe dann schlieBlich bei der Firma Mand| & Berger, einer GieBerei, zu
arbeiten begonnen, 864

Der bosnische Arbeiter war gerade Vater geworden und wurde durch die Anwerbung von
seiner Familie getrennt: ,Wie ich gekommen bin, war es sehr schwer. Ein fremdes Land,
ich war sehr traurig. Aber ich habe gewusst, wieso ich da bin, dass ich viel arbeiten
muss und soll. Dass man hier brav sein muss, dass man brav arbeiten muss. Ich hatte
Schulden zuhause. Darum habe ich jeden Tag viel gearbeitet, manchmal 14, manchmal
15, manchmal 16 Stunden. Ich habe auch viele Uberstunden gemacht. Ich habe alles
gegeben, damit ich in der Firma angenommen werde. Man hat mich in der Firma ge-
mocht. Das war mir sehr wichtig. Nach eineinhalb Jahren ist es der Firma {(Steininger)
schlecht gegangen, die Firma ist in Konkurs gegangen. Das war nicht leicht fur mich.
Dann habe ich einen anderen Job gefunden bei der VOEST Alpine, [...] Aber es war auch
schon, in der Arbeit, kein Streit mit Landsleuten und auch nicht mit Osterreichern, es
gab auch lustige 6sterreichische Arbeiter [...] aus dem Mihlviertel, “865

Hinsichtlich der sozialen Kontakte halt Mustafa Cehaja fest: »Arbeitskollegen, Freunde
und Landsleute, Vereine. Die waren wichtig. In den Vereinen war ich auch oft. Da war
immer irgendwer eingeladen aus dem Gebiet von Ex-Jugoslawien, ein Sénger und es hat
Musik gegeben, man hat gesungen und getanzt. Aber wir haben uns auch privat unterei-
nander besucht. Die Unterschiede waren egal. Jugoslawien war damals nicht geteilt und
man war in der Freizeit immer gemeinsam unterwegs. Man hat auch Ausfliige gemacht.
Das war sehr schon, es war kein Streit und es war egal, woher wer gekommen ist. Aber
das, was ich bereue ist, dass ich nur mit denen in der Freizeit zusammen war, die nicht
Deutsch konnten, die in meiner Muttersprache mit mir gesprochen haben. So habe ich
nicht Deutsch gelernt und jetzt tue ich mir sehr schwer, Das tut mir teid. [...] Beschimp-
fungen, Auslanderfeindlichkeit? Wenig, nicht so viel, das habe ich nicht so bemerkt, ich
habe viel gearbeitet, in der Firma: Kein Problem mit mir. 86

Die Arbeit hatte Prioritat, Cehajas Frau, die auch in Linz lebte, war als Hilfsarbeiterin
bei der Firma Linz Textil AG beschaftigt, der fraheren Kleinminchner Spinnerei. Sie
arbeitete ausschlieBlich mit Gastarbeiterinnen und hatte als Schichtarbeiterin mit drei
Kindern kaum die Moglichkeit, Deutsch zu lernen. Gezielte Auslanderfeindlichkeit nahm
auch sie nicht wahr. ,Ich habe jeden Tag viel gearbeitet, schwere Arbeit [...| und ich
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habe brav gearbeitet, nie etwas gesagt”, meinte Mustafa Cehaja.3%” Daran schlieBt eine
weitere Interviewaussage einer jugoslawischen Gastarbeiterin der frithen 1980Qer Jahre
an, ebenfalls eine Mutter von drei Kindern: .lch bin immer mide, weil ich so viel arbei-
te. Ich br“auche das Geld. [...] Ich arbeite so viel, dass ich meine Arbeit nicht verliere,
aber die Osterreicher sind freundlich zu mir [...1ich koche auch fiir den Chef, der Chef
Ist freundlich, keine Feindschaft, kein Schimpfen. [...] Manchmal hért man, ,Da sieht es
S0 aus, wie bei den Tschuschen’, aber zu mir hat nie jemand etwas gesagt. "8

»Wie wir (1966) hergekommen sind, das hat uns gefallen und daher sind wir dageblie-
ben", erzdhlt Julijana Dautovic, in der Vojvodina in Jugoslawien geboren. Heute lebt sie
in Traun bei Linz. ,,Es war nicht immer alles rosig, wir haben Probleme mit der Sprache
gehabt, im Geschaft, da hab ich halt dann mit den Fingern darauf gezeigt — aber: Wir
haben schon 1974 die dsterreichische Staatsbiirgerschaft bekommen und eine (besse-
re, MJ) Wohnung. Ich habe so ein Gliick gehabt mit meiner Firma, 26 Jahre lang. [..]
Auslénderfeindlichkeit? Wir haben damals mit den Nachbarn nie Streit gehabt. [...]
Ich habe damals eine gute Beziehung zu meinen (6sterreichischen) Mitbewohnerinnen
gehabt. "% |hr Gatte Tomas Dautovic erganzt: ,WeiB nicht, was das war. Bei mir nicht.
Andere Kollega haben kein Bier bekammen bei einem Wirt, ich schon. Sag ich gleich,
Jch bin auch ein Jugo’, meint er, ,Na, du gehérst da nicht dazu. Vielleicht weil ich nicht
S0 aussehe. [...] Ich habe auch nicht alles verstanden, was sie gesagt haben. "87°

Differenzierte Erinnerungen

Ana Martincevic wurde 1952 in Varazdin (Kroatien, Jugoslawien) geboren und wuchs
dort auf. Ihr Vater war Lehrer, die Familie umfasste zehn Kinder: ,Mein Vater konnte
nicht fiir uns alle sorgen. Ich habe Physik zu studieren begonnen, in Zagreb. [';S war
notwendig einen Job zu suchen, ich habe daher immer in den Sommermonaten In @:5’-
terreich gearbeitet. Es war leicht, 1970 eine Arbeit zu finden. ich kam nach Linz in
die Textilfabrik Franz Gabler, habe als Hilfsarbeiterin gearbeitet und in einer Baracke
gelebt. Einténige Arbeit, und ich wollte die Nachtschicht machen; tagsiber habe ich-zge-
lernt, meistens. Ich habe mein Studium abgeschlossen, in Jugoslawien, als Diplominge-
nieurin. lch war die einzige Frau, die einzige Absolventin [...] und fand dort keinen qu
als Akademikerin. Also, Osterreich — 1975 hat uns dann, einer ganzen Reihe Te.xtilarbet_'-_
terinnen, der Chef gekandigt. Olkrise, wir wurden entlassen. Und dann habe lCh-‘et‘Wlaﬁ
in der Schuhfabrik gefunden, in der Firma Richter. Da war ich wieder Hilfsarbelj:erlr?.
Um mich waren lauter Gastarbeiterinnen aus Jugoslawien, einige auch aus der Tirket.
Wir haben untereinander immer unsere Sprache gesprochen.[...} Und da VefStEhSt_d‘f y
eben Vieles auf Deutsch nicht. [...] Ich habe schon einmal einem Chef gesagt, dass ich
studiert habe, aber das war ihm egal, ich war die ,Nix Verstehen'. Die haben sovgeta_n-?'
als sei ich - na, die Osterreicher haben mich nicht ernst genommen. [...] Erst spaterhlst
der Seniorchef, der alte Chef von der Firma Richter, darauf gekommen, dassver mich
gut einsetzen kann mit meinen slawischen Sprachkenntnissen und er hat mich sehr




,Gastarbeiter”, Familiennachzug, neue Migration 239

geférdert. Er hat mich eingesetzt bei der Gebietsbetreuung fir Osteuropa, das war dann
schon in den spaten 1970er und in den 1980er Jahren."87!

Dem zwar nicht grundsatzlich unfreundlichen, aber wenig integrationsfreundlichen
Klima im Berufsleben, der Isolierung und den geringen Aufstiegschancen stellt Ana
Martincevic das Leben innerhalb der eigenen Community, in dem Fall jugoslawischer
Arbeitsmigranten und -migrantinnen gegeniber: ,Ganz eine andere Sache war das, die
Vereine. Ganz wichtig. Und ich war aber auch von Anfang an in den damals jugostawi-
schen Vereinen aktiv. Ab 1970 war ich beim jugoslawischen Verein ,, 1. Mai“. 1970 bis
1976 war ich bei der Plattform ethnischer Vereine, bei verschiedenen Vereinen aktiv. “872
Harald Waldrauch und Karin Soler betonten in ihrer Arbeit zu Migrantenorganisationen
im urbanen Raum die groBe Bedeutung der Vereine wahrend der 1960er und 1970er
Jahre fur die jugoslawischen (und tlrkischen) Arbeitsmigranten, diese hatten als Frei-
zeitklubs und/oder als soziale Hilfsverbande fungiert.873

Genau in dieser Form erinnert sich auch Ana Martincevic an diese Jahre: »lch war da-
mals dauernd im Verein; am Anfang, als es noch keinen gab, da haben wir uns immer
am Bahnhof getroffen. Da haben wir Landsleute getroffen, da konnte man sich austau-
schen. Wir konnten doch kein Deutsch. Am Bahnhof waren wir. Dann sind wir aber in die
Vereine gegangen. Da fand man Hilfe und Unterstiitzung. [...] Ich muss sagen, das war
herrlich. Der Verein war fir mich die Heimat. Da habe ich mich wohl geflhlt. Wir sind
zusammen gesessen, Kultur, Musik, alles, es war wunderbar, der Verein war fir mich
Heimat.“®* Nach einer Pause setzt Ana Martincevic fort: ,Die erste Zeit der siebziger
Jahre war schwierig, aber irgendwie schéner, weil fir mich und meine Kolleginnen diese
Zeit fiir mich nicht so gepragt war wie heute. Auslanderfeindlichkeit gab es damais und
Auslanderfeindlichkeit gibt es heute, aber wir haben diese Situation anders verspiirt und
anders empfunden. Wir haben nicht alles verstanden, das, wir waren unter uns und ha-
ben uns gegenseitig geholfen, und besonders fand das in den Vereinen statt. Das waren
die Griinde, warum ich diese Zeit als schéner in Erinnerung habe wie zehn oder 15 Jahre
spater. In den Vereinen, das war wirklich eine schéne Zeit."#% Ana Martincevic ist in
diesem Sinne als Beispiel einer Sozialisation anzusehen, die in der wissenschaftlichen
Literatur als ,Binnenintegration"®”¢ bezeichnet wird: Die Solidaritat unter den Mitglie-
dern ihrer eigenen ethnischen Gemeinschaft insbesondere in den jugoslawischen Ver-
einen schuf die Grundlage fir einen selbstbewussteren und von mehr Selbstvertrauen
gepragten Umgang mit der Mehrheitsgesellschaft und damit in weiterer Folge die Basis
fiir den beruflichen und geselischaftlichen Aufstieg.®”’

Es kann insgesamt festgestellt werden, dass die erste Generation der Gastarbeiterinnen
und Gastarbeiter — in den 1960er, 1970er und teilweise in den 1980er Jahren - in
die einheimische, oberdsterreichische Gesellschaft kaum integriert war. Im Mittelpunkt
ihres Lebens stand die funktionale Anpassung im Arbeitsbereich.”# Dem stand ein Le-
ben in der eigenen ethnischen bzw. nationalen Community gegeniiber. Anfeindungen
oder Konflikte seitens bzw. mit der einheimischen Bevélkerung wurden, folgt man den
Erinnerungen der ersten Generation, kaum wahrgenommen oder in der Befragung, min-
destens vierzig Jahre danach, desaktualisiert. Etwas anders, namlich differenzierter, ge-
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stalten sich die Wahrnehmungen, befragt man die Angehorigen der zweiten Generation.
Nermina Imamovic, geborene Cehaja, kam 1966 in Bugojno, Bosnien, zur welt: ,Ich
bin 1972 nach Osterreich gekommen, und in Kleinminchen (bis 1979) in die Schule
gegangen. [...] Wir, mein Bruder und ich, haben kein Wort Deutsch gekonnt — und es
war sehr komisch, wie ich am ersten Tag in die Schule gekommen bin. Ich habe kein
Wort verstanden. [...] Aber es ist dann ziemlich schnell gegangen, also meine Eltern
waren auch dahinter, dass wir die Sprache lernen, die haben uns Privatkurse bezahlt
und haben uns auch im Hort angemeldet. Somit waren wir in dieses soziale Netzwerk
eingebunden. Und damals hat es nicht so viele Auslander gegeben in Osterreich und
iberhaupt nicht in Linz, somit hat man uns auch eine besondere Aufmerksamkeit ge-
schenkt und man hat sich auch im Hort bemiht, die Horttanten stundenlang, dass wir
die Sprache lernen."87®

Zur Frage der Zuriicksetzungen, Beschimpfungen, Ausgrenzu
movic fest: ,Die hat's gegeben, eindeutig. Ich hab es mehr bemerkt, zum Beispiel,
was meine Eltern — also die haben es oft nicht verstanden und — es war jetzt fir mich
interessant, wie mein Vater gesagt hat, es gab picht so viel (Feindlichkeit) — also das
hat es schon gegeben. Nicht gegeniiber mir so, aber gegenuber meinen Eltern. Ich hab’s
verstanden [die Anfeindungen, MJ] und das war fdr mich schwieriger als fiir meine
Eltern. [...] Offene Beschimpfungen habe ich nicht erlebt, aber man hat schon oft ge-
spiirt, dass es eine Art Diskriminierung gegeben hat."®0 Sie fligt in der Folge erklarend
hinzu: ,Also, die Osterreicher waren doch damals unvorbereitet, niemand hat gewusst,
was so auf sie zukommt. Es gab viel Misstrauen auch gegeniiber uns Auslanderkindern.
Nattrlich, wir haben uns anders benommen, wir waren lauter, wir waren wilder, wir
waren auch spat am Abend drauBen. [...] Aber ich habe dann meine Bsterreichischen
Freundinnen gehabt und diese Hirde iberwunden."®

Auf die Bedeutung interethnischer Freundschaften fir Kinder und
ten Generation wies auch die tirkische Schilerin Sirvan hin. Die
die gleichaltrige Osterreicherin Maria waren 1986 Freundinnen.
regelmaBig am Wochenende und einmal am Nachmittag unter
auch zusammen: ,Ich habe jemanden gebraucht, an dem ich mich festhalten konnte.
Also, wenn ich niemanden hatte, also, ich weiB nicht. [...] Viele Osterreicher haben
bei Schularbeiten einen Einser gehabt, und, wenn ich etwas Schlechtes gehabt habe,
natiirlich bist es wieder du, Sirvan, hat die Lehrerin gesagt. [...] Und da hab ich mich
verkrampft, bloB nicht heulen. Und Tirken sind sehr schwach beim Trosten. Sie finden
keine Worte beim Trésten. Die hat (meine Freundin) Maria gleich. Sie kann ginen SO
trosten, es ist nicht zu beschreiben.®%

ngen halt Nermina Ima-

Jugendliche der ZWei-
13-jahrige Sirvan und
Die beiden trafen sich
der Woche. Sie lernten

JHarte Zeiten" -~ eine andere Erinnerungslandschaft

7uwanderer der ersten Generation erinnerten die Zeit der Anwerbung mitunter positiv als
Jahre der Arbeit, aber auch der durchaus positiven Aufnahme. Feindselige Attitiiden und

I Y
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unangenehme Erlebnisse pragen jene aus eigenem Antrieb eingebrachten Erinnerungen
eher selten. Demgegentiber entwickelten kritische Beobachter eine anders akzentuijerte
Sichtweise: ,Man kann sich nicht vorstellen, wie schlecht die Verhaltnisse fir auslan-
dische Kollegen in den 1960er Jahren waren."®83 Albert Langanke, der bereits erwahn-
te Sozialexperte und Bildungssekretar des OGB Oberbdsterreich, engagierte sich in der
Bildung des gewerkschaftsnahen Landes-Auslénder-Ausschusses, spéter im ,Verein zur
Betreuung der Auslander in Obertsterreich“.®% Aus eigener Wahrnehmung halt er fest:
,Ich war in meinem ersten Leben Buchdrucker, vor 1975. [...] Ich habe das erlebt, haut-
nah, in der Druckerei, in der ich gearbeitet habe, dass die Auslander die schlechtesten
Jobs hatten. Wenn wir zum Beispiel Farbe gewechselt haben, und da ist man dreckig
geworden dabei, dann hat das natiirlich ein Auslander gemacht. Er hat die Druckerfarbe
ablésen miissen. Da waren auch sehr giftige Sachen dabei und das hat keinen geklim-
mert, ob er das einschnauft oder nicht. In der Offentlichkeit waren die Leute sowieso
Paria. [...] Es herrschten da Verhéltnisse, die waren sowieso unglaublich. [...] Erst viel
spater haben sich die sozialen und die Arbeitsverhaltnisse deutlich verbessert, "885
,Die [auslandischen Kollegenl sind damals einfach ausgeniitzt worden, beinhart," fahrt
Langanke fort und weist im Besonderen auf die Arbeitssituation in Kleinbetrieben hin:
,Das war eigentlich allen egal damals, was da ist oder nicht ist. ,Horuck, gemma, da
brauch ma keinen Schutzhelm'. Das war speziell in den kleinen Betrieben, in den gro-
Beren war das nicht so, da waren doch Betriebsrate und die haben darauf geschaut, zum
Teil zumindest, auf jeden Fall in den ganz groBen Firmen, dass bestimmte Standards
eingehalten worden sind. [...} Die auslandischen Kollegen waren die Paria und das spi-
ren sie heute noch [20141 an ihrer Gesundheit. [...] Zum Beispiel der XY, hatte mit Lack
und Plastik zu tun, er ist krank und komplett fertig, der muss froh sein, dass er (iber-
haupt noch gehen kann. [...] Es ist einfach so gewesen, dass der GroBteil der schweren
und dreckigen Arbeiten von Gastarbeitern Gbernommen wurde, zum Beispiel am Bau,
da waren sie, wie man im Volksmund sagt, die ‘Zuaroacher' [Zureicher], die haben dann
naturlich auch langer dableiben durfen. [...] Viele [Gastarbeiter] waren damals ganz ah-
nungslos, haben sich nicht ausgekannt, zum Beispiel, und dann fehlt etwas vom Lohn.
Es hat nicht immer mit der Bezahlung gestimmt und dann natirlich die Wohnverhiltnis-
se, die waren zum Teil ganz, ganz schlimm. 886

Langankes Erinnerungen sind gepégt vom Zugang eines besonders engagierten Arbeit-
nehmervertreters, der mit Missstdnden konfrontiert war. Befragt nach positiven Erin-
nerungen und Akzenten, halt er fest: ,Es gab natirlich menschliche Kontakte [mit
den auslandischen Kollegen], wir waren miteinander wandern, um den Offensee zum
Beispiel, aber nicht sehr oft, muss ich schon sagen. [...] Dann sind wir von der Gewerk-
schaft nach Jugoslawien, beruflich, und da haben sich beste Kontakte entwickelt, wir
waren auch auf Urlaub, [...] Wir waren Freunde! Die Kollegen, mit denen ich zu tun
hatte, hatten mich nie gegeniiber Belgrad oder Zagreb hingen lassen. [...I lch habe
bei vielen Veranstaltungen mitorganisiert, also es war sehr schén zu sehen, wie wir mit

unserer Arbeit Erfolg hatten. 887
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In eine ahnliche kritisch-hinterfragende Richtung, wenngleich anders akzentuiert und

schriftlich verfasst, weisen die Erinnerungen von Msgr. Dr. Vinzent Balogh, einem lei-
tenden und engagierten Mitarbeiter der Seelsorge fur Gastarbeiter und Flichtlinge, der
spater von der Osterreichischen Bischofskonferenz zum . Nationaldirektor fr die Aus-
landerseelsorge in Osterreich” bestellt wurde. Seelsorger Balogh war selbst Fluchtling,
kam Uber die Stowakei nach Ungarn und dann nach Oberdsterreich.38 Balogh verfasste
einen persdnlich gefarbten Zeitzeugenbericht, der angesichts der vielen Details an eine
Art ,Diensttagebuch® denken lasst.
JAm 15. Juli 1965 ernannte mich Bischof Franz Sal. Zauner zum Bischoflichen Refe-
renten fur Fremdsprachige [...] Unser Referat (,Referat far fremdsprachige Flichtlinge
und Gastarbeiter* [FLUGA]) ersucht die Osterreichische Bischofskonferenz dahin zu
wirken, dass das befremdend wirkende Wort Fremdarbeiter' durch ‘Gastarbeiter’ abge-
l5st werde. Was sich erstaunlich schnell durchsetzte. |...] Soziale Probleme: Gastarbei-
ter aus dem kommunistischen Jugoslawien miissen durch Fliichtlingspriester betreut
werden, was zu politischen Konflikten fohrt. Die letzten Fluchtlingslager (Linz-Weg-
scheid, Linz-Artilleriekaserne, Stadl-Paura und auch die letzten Hilfsorganisationen fiir
Flichtlinge wurden aufgeldst, auBer Caritas und W.C.C., World Council of Churches). Die
pastorale Herausforderung im Bezug auf Gastarbeiter wird dringender. Am 1.12.1966
wird der Priester der Didzese Krk Anton Mrakovcic fiir die 5.000 bis 6.000 in Oberos-
terreich lebenden kroatischen und bosnischen Katholiken ernannt.“#

Hinsichtlich der Jahre 1965 bis 1966 wurde Balogh in seinen Erinnerungen deutlicher
und berichtete u. a. von einem ,eifrigen Priester”, der ,immer mehr unter den Ein-
fluss der rechtsradikalen Ustascha-Anhanger” geriet; Balogh beurteilte dies damals als
,Dummbeit” und , Schwache". Diese Praxis fihrte zu massiven Konflikten und brachte
zudem Glaubige in Oberdsterreich und in Kroatien in Bedrangnis. Der kroatische Pries-
ter wurde abgeldst.?° 1971 berichtete Balogh dariiber, dass die .,Gas‘zarbeiterseelsorge"
ein immer drangenderes Problem darstelle und man sich nun um eine ,christliche Be-
waltigung des Gastarbeiterproblems” bemihe. Der Digzesanbischof initiierte daraufhin
einen ,Tag der Migranten”.®% 1973 sprach Balogh davon, dass die Zah| der Arbeits:
migranten eine ,Rekordhdhe” erreichte, 5.456 Gastarbeiterinnen seien in der Statis-
tik ausgewiesen, dies sprache dafur, dass viele Gastarbeiter ihre Familien nachgeholt
hatten. Der ,Olschock” wirkte sich laut Balogh vorerst kaum aus: Im Gegentelil, jeder
Gastarbeiter bemiht sich fieberhaft um Verlangerung seiner Arbeitserlaubnis. Viele blei-
ben auch in den Wintermonaten in Osterreich, damit sie ihren Arbeitsplatz ja nicht
riskieren.“ Doch die Zeiten anderten sich, und Balogh hielt in der Folge fest: Dass man
nun ,von einer merklichen Verschlechterung der Beziehungen zwischen Auslandern L}Qd
Osterreichern" sprechen kénne: ,Die auflagenstarke Kronen-Zeltung veroffentlicht dIS_-—
kriminierende Glossen unter solchen und ahnlichen Titeln wie Gesindel” usw. und mit
Vorliebe fremdenfeindliche Leserbriefe.”®%

1974 notierte Balogh angesichts des Abbaus vieler auslandischer
immer mehr Gastarbeiter keine Aufenthaltsberechtigung erhielten, wel
oder durch Krankheit ausfielen und nicht mehr zur Ganze arbeitsfahig waren:

Arbeitskrafte, dass
| sie durch Unfall
. So droht

i
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dem Gastarbeiter das typische Schicksal des ,Wegwerfmenschen’, der ein Spielball von
Wirtschaftsfaktoren wird. Gerade das schwachste Glied der Gesellschaft bekommt auch
diesmal als erstes die Krise zu splren. Trotzdem versuchen viele Menschen als jugo-
slawische Touristen nach Osterreich zu kommen und hoffen durch unsere Vermittiung
zu Arbeit, Wohnung oder zur Auswanderung zu gelangen, wodurch unser Referat oft vor
schier unmaégliche Aufgaben gestellt wird, “&%3

Andererseits dokumentierte Balogh 1976, dass in Oberdsterreich bereits neun Prozent
der auslandischen Beschaftigten Befreiungsscheininhaber seien und seit mindestens
acht Jahren ununterbrochen in Beschaftigung stinden. In diesem Jahr erlangte in Ober-
psterreich eine Reihe von Arbeitsmigranten die Staatsbiirgerschaft. Balogh sprach nun
von einer ,,zweiten Phase der Gastarbeiterara, in welcher die Integrationsbestrebungen
deutlicher geworden seien und er hélt ferner fest: ,Fiir die vielen arbeitslos gewordenen
und heimkehrenden Gastarbeiter hat die Caritas, durch die Vermittlung des Fiirsorgers
Sardi mit reichlichen Kleider- und Lebensmittelspenden die &rgste Not zu lindern ver-
sucht."®* Balogh hob die Bedeutung einer positiven Meinungsbildung in der Offent-
lichkeit hervor, sein Referat ,will auf die diskriminierenden Passagen des am 1.1.1976
rechtskréftig gewordenen Auslanderbeschaftigungsgesetzes durch Diskussionen mit den
Interessensvertretungen (Kammern, OGB) aufmerksam machen. [...] In unserem Kampf
fur die Rechte der Gastarbeiter unterstitzte uns die Linzer Kirchenzeitung ganz kraf-
tig"‘BQQi

Jahr fir Jahr wurden Baloghs Berichte nun etwas dramatischer: ,1983. Das bekannte
Schlagwort ,Gastarbeiter nehmen den Osterreichern den Arbeitsplatz' ist nichts anderes,
als Schirung der Fremdenfeindlichkeit. Es waren dagegen die Worte des Papstes bei
einem ersten Besuch in Osterreich am 12.9.1983 wie Balsam fir das Herz der Gastar-
beiter: ,An dieser Stelle méchte ich der Kirche in Osterreich danken fur alles, was sie
fur die Seelsorge im Gastarbeiterbereich getan hat und weiterhin noch plant.' [...1 Mit
groBer Sorge erfillt uns das Schicksal jener jugendlichen Gastarbeiter, die sich bereits
vollig unserer Gesellschaft zugehérig fihlen, da sie ihre Ausbildung in Osterreich genos-
sen, die aber keine wie immer geartete Arbeits-, geschweige denn Aufstiegsmoglichkeit
haben. Jugoslawische Jugendliche, die groBjéhrig geworden keine Arbeit finden, mussen
in die Heimat zurlick, wo sie sich total fremd vorkommen. Tlrkische Jugendliche mit
Eltern patriarchalischer Mentalitat denken meist gar nicht daran, mit den Eltern zuriick
in die Tirkei zu gehen. Generationskonflikte sind bei ihnen auf der Tagesordnung. Ohne
Schulabschluss kann man ihnen kaum helfen. Den Sozialarbeitern des Referates kostet
es viel Zeit und Nerven, in solchen Fallen die Firmen wegen Arbeit und die Wohnungs-
inhaber wegen Unterkunft zu beknien, was aber trotzdem immer wieder gelingt. [...] In
den letzten Jahren vermehrt sich die Zahl jener Gastarbeiter, die krank geworden sind,
ja gezwungen sind, um Invaliditatspension anzusuchen. Grund: kérperliche Schwerar-
beit, feuchte Wohnverhaltnisse, unzuldngliche Erndhrung, auBerste Sparsamkeit wegen
doppelter Haushaltsfihrung. Es ist unser tagliches Brot, in dhnlichen Situationen ihnen
beizustehen. 8% Soweit der Bericht des Seelsorgers aus der Praxis der Sozialarbeit, die
in seinem Referat geleistet wurde.
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Besonders 1983 diirfte ein Jahr gewesen sein, in dem sich die sozialen Verhéaltnisse fur

Arbeitsmigranten zuspitzten; von 1983 bis 1985 wurde die Talsohle bei den Beschaf-
tigtenzahlen auslandischer Staatsangehériger erreicht, die Zah! der Arbeitslosen war
bei auslandischen Arbeitnehmern doppelt so hoch wie bei inlandischen.®¥’ Engagierte
Lo_kalredakteure verfassten einschlagige Reportagen, in denen sie Arbeitsmigranten eine
Stimme verliehen, sie bemihten sich aber auch um ein realistisches
einheimischen Bevdlkerung. Das Oberdsterreichische (vormals Linzer)
fentlichte im Februar 1983 den Artikel: . Feindbild Gastarbeiter? Wirtschaftskrise ver-
starkt Aggression gegen Auslander.“#% Dabei berichtete die Zeitung Uber einen Linzer
Gastarbeiter namens Achmed, der seit 15 Jahren in Osterreich lebte: , Seit drei Monaten

ist er arbeitslos. Nachdem er zwdlf Jahre hindurch bei einer Firma als qualifizierter
Hilfsarbeiter beschaftigt war, wurde er aus Spargriinden entlassen. In seine Heimat
mdchte _Achmed aber nicht zuriickkehren. Dort hat er vor 15 Jahren alles verkauft, um
sich in Osterreich ein neues Leben aufzubauen. Seine Kinder sprechen nicht tarkisch
und wirden durch eine Rickkehr in die Tirkei in einen vollig fremden Kulturkreis ver-
pflanzt werden. Achmed macht sich wie viele seiner in Osterreich lebenden Landsleute
Sorgen um die Zukunft. Verstéarkt wurden diese noch, als er bemerkte, daB viele Osterrei-
cher den Gastarbeitern nicht mehr sehr wohlgesonnen sind. [...] Als ein Argument gegen
die auslandischen Arbeiter in Osterreich hért man immer wieder, daB die ,Tschuschen®

ja sowieso alle Verbrecher seien und mit der Arbeit ,eh ka Freud' hatten."8 Die Kri-
minalstatistik und die Berichte der Personalchefs in den Linzer GroBbetrieben wiirden
jedoch ein anderes Bild vermitteln, so das ,Obergsterreichische Tagblatt".%%

Man befragte nun in weiterer Folge zehn Personen im Rahmen aines Meinungsbildes
mit Foto und vollem Namen: ,Soll man die Gastarbeiter heimschicken?"®! Das Er-
gebnis der Umfrage war moderat, eine Mehrheit sprach sich zwar fir eine mogliche
Rucksendung aus, man solle dabei aber auf die familiaren Umstande der Betroffenen
Riicksicht nehmen: ,Monika Resch (36), Hausfrau, Linz: An und fiir sich bin ich da-
fir, bei der derzeitigen Wirtschaftslage die Gastarbeiter in ihre Heimat zurtckzuschi-
cken. Wenn sie aber in Osterreich Familie haben, sollte man davon absehen. - Viktor
Kowarik (21), Student, Linz: Nein, in den vergangenen Jahren haben wir sie auch zur
Arbeit gebraucht. — Josef S. (71), Pensionist, Sankt Georgen/Gusen: Aus eigener Er-
fahrung weif ich, wie fleiBig diese Arbeiter sind, und daher bin ich dafiir, daf man
ihnen auch in wirtschaftlich schlechteren Zeiten Arbeit gibt. — Johann Reind! (50),
Tischler, Galineukirchen: Glnstiger wére es schon, wenn man die Auslander nach Hau-

se schicken kénnte, aber man muB auch auf ihre Familien Riicksicht nehmen. - Karin
Rechberger (15), arbeitsios, Linz: Erst sollten die Osterreicher alle eine Arbeitsstel-

le bekommen, dann erst die Auslander. — Walter Falkner (22), techn. Zeichner, Al-
tenfelden: Man sollte zumindest keine auslandischen Arbeiter mehr einstellen. — Gerd
Bekassy (28), Selbstandiger, Klagenfurt: Osterreicher wiirden ja die Arbeit der Gast-
arbeiter nicht machen. — Luise Thaller (60), Pensionistin, Linz: lch personlich ware
schon dafiir, wenn man sie nach Hause schicken wiirde. - Frau Viehaber (38), Hausfrau,
Wels: Wenn alle Osterreicher Arbeitsplatze hatten, dann ware ich dagegen. — Franz

Meinungsbild der
Tagblatt verof-

— N
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Hofreiter (50), Arbeiter, Steyr: In dieser Angelegenheit ist mir das Hemd naher als der
Rock. 902

Einige Monate spater machte das Oberosterreichische Tagblatt auf die desparate Si-
tuation ausldndischer Frauen aufmerksam, die vom patriarchalischen Druck in ihren
Familien, von Zweifach- und Dreifachbelastungen und den enormen beruflichen An-
forderungen in der Wirtschaftskrise zerrieben wurden: ,Wir machen die schwerste und
schmutzigste Arbeit. Kein Osterreicher und keine Osterreicherin wiirde das aushalten,
was wir arbeiten missen. Aber wir kdnnen uns nicht wehren. Wir missen alles akzeptie-
ren, weil wir die Arbeit brauchen. Wir sind der letzte Dreck", so eine 42-jahrige Jugos-
lawin, die zu diesem Zeitpunkt arbeitslos war.®® Eine weitere jener 70.000 Gastarbei-
terfrauen, die zu diesem Zeitpunkt in Osterreich lebten, hielt fest: ,Es ist bei mir schon
so weit gekommen, daB ich an einen Selbstmord denke, meine Kinder umzubringen und
mich auch. [...] ich bin voller Leid."%%*  Sie hat vier Kinder und arbeitet vier Stunden
taglich. Drei unbezahlte Stunden ihres Arbeitstages verbringt sie in der StraBenbahn.
Ihr Stundenlohn ist 30 Schilling. thr Mann trinkt und irrt nachtelang durch die StraBen.
Ihre vierjdhrige Tochter ist den ganzen Vormittag allein zu Hause, bis der elfjdhrige Sohn
von der Schule heimkommt."®%5 AbschlieBend zitierte die Zeitung eine Jugoslawin, die
keine Aufenthaitsbere(_:_htigung mehr erhielt, weil sie und ihr Mann keine Arbeit fanden:
,lch habe dem Staat Osterreich nur beigetragen. Alles, was ich hier verdient habe, ist
hiergeblieben. Wir haben alles hiergelassen, unsere Gesundheit, unsere Kinder, unser
Gliick. "%

Direkt auf die erste Halfte der 1980er Jahre nahm auch Gilcan Gigl Bezug. Sie wurde
1963 in Ashkale in der Tirkei geboren: ,Es war damais ganz wichtig, eine Arbeit zu
haben, weil wenn du keine gehabt hast, hast ja keine Aufenthaitshewilligung gehabt
und wenn du keine Aufenthaltsbewilligung gehabt hast, hast ja keine Arbeit gehabt.
Das war nicht einfach.”?%” Memet, Gllcans Vater, war Bauarbeiter. Urspriinglich wollte
er in Frankreich eine Arbeit annehmen, letztlich kam er 1972 nach Linz: ,Mein Vater
ist von der Firma Rella nach Linz geholt worden. Wir sind sechs Geschwister. Seit 1975
bin ich in Linz. Familienzusammenfiihrung - zuerst kamen meine Mutter und meine
Geschwister, zuletzt mein Bruder und ich. [...] Wir hatten dann eine eigene Wohnung,
er hat vorher noch schlechter gewohnt, sie haben ihn in einer Art Verschlag unterge-
bracht. Schrecklich. [...] Ich kam von Istanbul. Und meine ersten Eindricke in Linz:
[...] Furchtbar! Es war ganz schlimm. Es waren einfach diese Geriiche furchtbar, es war
das Brot, das Umfeld, also es war alles fremd. Ich wollte einfach wieder weg, ich wollt
nur weg. Das war eine ganz schwierige Zeit, auch die Sprache fehite mir naturlich, ich
konnte mich nicht verstandigen mit den Nachbarskindern — es war keine schone Zeit,
iiberhaupt nicht.”9%®

Giilcan Gigl erinnert sich weiter: , Die [Wohnung in Linz] war auch sehr schlimm, aber
gut, das war ich ja auch aus [stanbul gewohnt, wir haben dort in diesen Gecekondus ge-
wohnt. Hier haben wir in Linz in der UnionstraBBe eine 2-Zimmer-Wohnung gehabt. |...]
Acht Personen [...] Wir haben zwei Zimmer gehabt, Bad und WC waren drauBen, auch
das Wasser. Also das waren schon sehr — also auch fir mich, die aus Istanbul kam und
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auch. in Gecekondus wohnte, war das sehr befremdend. [...] Und der erste Schultag —ich
hab ja die Volksschule in Istanbul besucht, bis zur dritten. War eigentlich auch immer
K_Iassenbeste - und man bekam ja in der Tlrkei, wenn man Klassenbeste war, immer
e!ne rote Masche. Darauf war ich stolz. Und wie ich in Linz war, im September beginnt
die Schule — ja, es war schlimm, weil ich habe berhaupt nichts verstanden. Meine Mut-
ter hat mir beigebracht, ich muss hingehen und der Lehrerin sagen, ,Grif Gott', bis ich
dort war, hab ich’s vergessen und dann hab ich der Lehrerin die Hand gegeben und hab
gesag.t, Nix Gut' und da hab ich gleich eine Watschen von der Mutter bekommen. Es
war eine sehr harte Zeit. Und was da noch war, was ich lang nicht verstanden hab, erst
viel spater verstanden hab, war, dass wir Migranten-Kinder in Sonderschulen unterge-
br.acht wurden. [...] Mir ist eigentlich erst nach Jahren bewusst geworden was das heift.
Bin zwar dann umgestiegen, mir ist es gelungen, aber vielen doch nicht. Du bist yorher
58.'_“ ?rfolgreich, Klassenbeste, dann kommst nach Osterreich, plotzlich: Ausbildungs-
mogilchkeiten, Weiterkommen weg, [...] [Das war] sehr schwierig. [...] Ich bin dann halt
mmer in der Wohnung gewesen, ich wollte einfach nicht raus. Ich wollte, dass sie mich
wieder zu meinem Onkel bringen, ich wohnte ja bei meinem Onkel in Istanbul, als meine
Eltern hier waren. Ich habe einfach das Rundum nicht ausgehalten ~ das war fiir mich
damals unertraglich. %

In der schwierigen Situation erhalt Gillcan unerwartet Hilfe, die sie von den Eltern nicht
erhalten konnte: ,Wir hatten eine Nachbarin, die alleinstehend war, sie half mir. Sie
half mir bei den Aufgaben, unterstiitzte mich auch beim Deutsch lernen. Dieser Frau bin
lch sehrl dankbar, Sie hat meinen Werdegang sehr gepragt, mit ihrer Unterstiitzung, fir
mich mit groRer Auswirkung. [...] Ich habe einen Hauptschulabschluss nachgemacht,
dann immer wieder Fortbildungen und schlieBlich habe ich eine Ausbildung mit einem
MAS, einem Master of Advanced Studies abgeschlossen. Und (dazwischen) habe ich al-
les gemacht: Ich war Stubenméadchen, ich war Putzfrau, Reinigungsfrau, Haushalterin,
Abwéscherin. Mein erster Job war Wasche waschen, Wasche biigeln. Also ic
viele ngs —ich habe als Kellnerin, als Geschaftsfiihrerin gearbeitet, es waren viele Jobs
[.._.] Diskriminierung und Auslanderfeindlichkeit waren dabei immer prasent. Das hat
mit dem Namen angefangen, man hat mir andere Namen gegeben — es war immer so, ich
war die Suleika oder die Jessica, aber nicht einfach mit meinem Namen, Giilcan, weil
der so schwierig [war] und das ging ja nicht. Es hat immer wieder Probleme gegeben =
heut lach ich dariiber, aber friher war es nicht einfach."*'"

In das schwierige Jahr 1984 fuhrt uns auch der mittlerweile bekannt gewordene ,Fall
Géygusuz". Cevat Gaygusuz ist ein tlrkischer Staatsburger, der seit 1973 in Oberoster-
relch lebte, zuerst in Horsching, dann in anderen Orten. Er war als Arbeiter t
in den Steyr-Werken. Wahrend Gaygusuz 1984 auf Montage arbeitete, hat

h hatte sehr

atig, zuletzt
te er einen

A.fbeitsunfall und verletzte sich schwer. Er berichtet dariiber im Interview: ,lch hatte
eine Operation, ging 19 Monate lang mit Kriicken. Well ich Beitrage flr die Notstands-
Man bot mir

hilfe bezahlt habe, stellte ich einen Antrag. Mein Antrag wurde abgelehnt.
1.000 Schilting an. [...] Ich erinnere mich, dass die Beamten mich verspotteten. Ich

erzihlte Ismael Yarkin davon, der damals in Oberésterreich aut arbeitsrelevante Konflik-

—
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te spezialisiert war."?!' Der als Berater an der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte in
Oberdsterreich tatige Yarkin wandte sich damals an einen Rechtsanwalt in Linz, dieser
focht den Fall durch alle Instanzen. Denn in Osterreich wurden alle Beschwerden abge-
lehnt.512

Cevat Gaygusuz und Ismael Yarkin blieben an der Sache dran und erwirkten schlieBlich
durch die Fahigkeiten des brillanten Anwalts, dass Gaygusuz seine Klage gegen die
Republik Osterreich vor dem Europdischen Menschenrechtsgerichtshof in StraBburg,
Frankreich, gewann.’'®  Selbstbehauptung” — dieser Begriff ist fur den Vorgang, dem
dieser Arbeitsmigrant ausgesetzt war, ndmlich widrigen geselilschaftlichen und rechtli-
chen Bedingungen zu widerstehen — bezeichnend. Auch Giilcan Gigl konnte sich letzt-
lich durchsetzen: Von der Putzfrau und Wéscherin arbeitete sie sich zur Geschaftsflihre-
rin, Abteilungsleiterin und Gemeinderatin hoch; zwei Funktionsperioden lang vertrat sie
ihre Wahler und Wahlerinnen im Linzer Gemeinderat.%!4

»Selbstbehauptung®, ,Widerstandsfahigkeit”, in englischer Sprache ,resilience", auch
mit , Belastbarkeit” und ,Duldungsféhigkeit” zu ibersetzen, als Fremdwort ,Resili-
enz", das ist als neues Zauberwort in Padagogik, Psychologie und neuerdings auch
in der Migrationsforschung zu finden. Das hier intendierte Resilienzkonzept propagiert
, Stehaufmannchen® oder etwa ,,Pippi Langstrumpf* — als Beispiel fur Kinder, die unter
besonders widrigen Umstanden aufwachsen — als praktikable Strategie der Lebensbe-
waltigung fir Menschen mit Migrationshintergrund.®'® In diesem Sinne weist die hier
dargestellte Reihe von Lebenserinnerungen und Narrativen darauf hin, dass es fir die
Bewaltigung der Lebensrealitat in Gastarbeiterfamilien im Zeitverlauf haufig einer spe-
zifischen Resilienz bedurfte. Doch nicht von allen Betroffenen wird die Zeitphase von
1964 Uber 1973/74 bis 1989 in dieser Weise erinnert. Dahinter stehen wohl unter-
schiedlich selektierte Erinnerungen und unterschiedliche Lebenslaufe. Zeitzeugenbe-
fragungen erweisen sich in diesem Zusammenhang in Kombination mit schriftlichen
Erinnerungszeugnissen somit als zentrale Quelle fur die differenzierte Darstellung
der komplexen Prozesse des Einlebens, der Traditionsentwickiung oder des Traditi-
onsbruchs, des eventuellen Scheiterns oder eben auch der Selbstbehauptung durch

Resilienz.”'®

Der Fall des ,Eisernen Vorhangs*:
Vorgeschichte, Offnung der Grenzen, Folgen

Fraglos erlebte Mitteleuropa gegen Ende des Jahres 1989 einen enormen politischen
Umbruch. Das Ende des bipolaren, in ,West" und ,0st", in ~kapitalistisch” und
,sozialistisch” zerfallenen Europa ging einher mit dem Ende der darauf basierenden
sonderrolle Osterreichs. In die Jahre davor datieren bereits einige Entwicklungen, die
in der Folge Konseguenzen fir die weitere Migrationsgeschichte Osterreichs haben

sollten.
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Krisen ab Mitte der achtziger Jahre

In Linz und Oberdsterreich waren diese im Besonderen wirtschaftliche Krisenerschei-
nungen im Zusammenhang mit der sogenannten ,Verstaatlichten Industrie®.®*” Im Mehr-
heitsbesitz des Staates bzw. staatlicher Banken befindliche Industrien wurden Mitte der
1980er Jahre von schweren Krisen getroffen. Inmitten einer Phase steigender Arbeits-
losigkeit mussten Betrieben wie der VOEST Alpine mit dem Sitz in Linz enorme Steuer-
mittel zugefiihrt werden, um die Defizite in der Verstaatlichten Industrie auszugleichen.
Gegen Jahresende 1985 und Anfang 1986 wurden zudem zwei Wirtschaftsskandale
bekannt, die in der Folge Forderungen nach Entstaatlichung und Privatisierung einlei-
teten. Fehlgeschlagene Olgeschifte der VOEST-Handelsfirma Intertrading und der Che-
mie-Linz-AG-Tochtergesellschaft Merx fiihrten zu weiteren riesigen Verlusten.?*® In Linz
demonstrierten nach Medienberichten am 16. Janner 1986 rund 40.000 Menschen fir

den Weiterbestand der Verstaatlichten Industrie.®® Auch andere Lander pefanden sich &
in der zweiten Halfte der 1980er Jahre in einer tiefen Wirtschaftskrise, wie etwa die
Sozialistische Faderative Republik Jugoslawien, wobei in diesem Land noch politische
Krisen hinzukamen, die zum Zerfall und zum Ende der Staates fuhrten. 3*
In Osterreich bildete die Verstaatlichte Industrie in der oberdsterreichischen Landes-
hauptstadt und im gesamten Bundesland ein zentrales Element der regionalen Wirt-
schaft insgesamt. In der Folge waren diese Betriebe von einem starken Arbeitsplatzab-

bau betroffen. 1987/88 setzte ein neuer Wirtschaftsaufschwung ein, der jedoch nicht

zu einer deutlichen Senkung der Arbeitslosenrate fiihrte. Es war zu einer Abkoppelung

der Beschaftigungsquote vom Wirtschaftswachstum® gekommen.”" Neue Arbeitskréfte
wurden in diversen Branchen benétigt, der Billiglohnsektor erlebte eine Nachfrage, ma-
nuelle Arbeit wurde stark nachgefragt. Dies filhrte bereits vor dem Fall des ,Eisernen
Vorhangs", vor der Grenzéffnung gegeniiber Osteuropa, zu einem Arnstieg des Ante?ls-

der auslandischen Bevélkerung in Linz und Oberdsterreich — in Linz von 3,9 Prozent Im
Jahre 1984 auf 4,3 Prozent 1987 und 5,6 Prozent im Jahre 1989 (die Grenzoffnung,
etwa zur Tschechoslowakei, war etwa erst am 11. Dezember 1989 erfolgt).?2! Im Herbst
1989 wurde in Linz noch problemlos eine Moschee erdffnet. Die Oberdsterreichischen
Nachrichten kiindigten das Ereignis in positiver Weise an: ,Als zweite psterreichische
Stadt bekommt Linz nun eine Moschee. [...] Derzeit wird die ehemalige Neuapostolisghe
Kirche in der GlimpfingerstraBe [...] umgebaut und adaptiert. Schon jetzt finden hier
jeden Freitag Gottesdienste statt.” Auf der Basis von Eigenangaben wurde geschatzt,
dass in Linz damals etwas mehr als 3.000 Muslime lebten, vor allem Gastarbeiter®, s0
die Oberosterreichischen Nachrichten, ,aus der Tiirkei, aus Jugoslawien (Bosnien, MJ)
und Agypten".%22 In den Raumlichkeiten der Glimpfingerstralie hatte auch die damals
gegriindete Islamische Religionsgemeinde ihren Sitz.**
Das gesellschaftliche Klima in Osterreich war damals bereits von Verunsicherung und
Veranderung geprégt, schon vor dem Einsetzen neuer, starker Migrationsbeweguﬁge”-
7udem hatten sich bereits iiber die 1980er Jahre xenophobe und/oder gegen Minder-

i .
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heiten gerichtete Einstellungen politisch etablieren kénnen. Die Oberésterreichischen
Nachrichten berichteten etwa im April 1388 von einer Reihe von Vorkommnissen: , Weil
wir gegen Auslander sind. Skinheads verprigeln Tlrken: Unverblimt vertraten sechs
Linzer ,Skinheads’ bzw. Gesinnungsfreunde gestern vor Gericht ihre ausldnderfeindliche
Haltung. Die Burschen im Alter zwischen 21 und 25 Jahren wurden beschuldigt, im Ok-
tober vergangenen Jahres auf der LandstraBe vier Tlrken verprigelt zu haben. Eines der
Opfer war schwer verletzt, die Ubrigen leicht. Die Gruppe war nach einer alkoholtrach-
tigen Geburtstagsfeier noch auf Streit aus gewesen. Zwei der Angeklagten stankerten
ginige Turken an und holten aus einem Lokal noch Freunde zur Verstarkung. ,Habt ihr
die Tirken beschimpft?’ wollte der Richter Johann Koller wissen. ,Ja, sicher', so der
Schlosser Harald K., ,Tirkenschweine, ScheiB-Auslander raus’, so sei gerufen worden.
Und dann sei man den Tirken nachgelaufen, um ihnen Angst einzujagen: ,Wir waren ein
schoner Mob [...]1' Wer aller sich dann auf die Opfer gestiirzt und zugeschlagen hatte,
einem von ihnen auf den Brustkorb gesprungen sei, wollte aber keiner genau gesehen
haben. Fir sich selbst behauptete einer nach dem anderen, er hatte nur zugeschaut, so
etwa der 21jahrige Dieter B. Den Beschimpfungen hatte er beifallig gelauscht, ,weil ich
auch gegen Auslénder bin', sagte er mit Selbstverstandlichkeit. 324

Die Stimmung und das Klima gegeniiber Zuwanderern hatte sich zu verandern begon-
nen: Das Spektrum xenophober populistischer Mobilisierung reichte hier von der rechts-
extremen Propaganda der Auslédnder Halt-Bewegung, die ab 1981 mit der Zeitschrift
,Halt" versuchte, in der Osterreichischen Politik FuB zu fassen,” bis hin zur breit
angelegten Migrationsskepsis der Freiheitlichen Partei Osterreichs unter dem damaligen
Parteifiihrer Jorg Haider, der aus Oberésterreich stammte und in Linz, Ried und Wels
stets ein groBes Publikum sammelin konnte. Die Freiheitliche Partei hatte sich nach
einem kurzfristigen Erstarken ihres liberalen Fliigels im Jahre 1986 erneut umorien-
tiert, populistische Botschaften gewannen an Gewicht in der Parteistrategie.’® Auch
innerhalb der damaligen GroBparteien SPO und OVP wurde die neue gesellschaftliche
Atmosphére splrbar. Die Sozialistische Jugend in Linz initiierte daher im Dezember
1988 eine Aufkiarungskampagne gegen Auslénderfeindlichkeit und Rassismus. Es soll-
te ,versucht werden, die haufigsten Vorurteile gegen Auslander, vor allem Gastarbei-
ter, zu widerlegen“.®?” Informationsplakate wurden an Jungwéhler verschickt, weitere
Schwerpunkte waren Diskussionen vor Schulen, bei denen von den Angesprochenen
sehr oft Pauschalurteile gegen Auslénder geduBert wurden. Die Kampagne wurde in der
Linzer Innenstadt mit dem Einsatz von Informationsstéanden geftihrt.*?® Von der Jungen
OVP wurde auf dem ,Osterreich-Parteitag” der OVP 1986 ein Antrag gestellt, in dem
Auslanderfeindlichkeit, Rassismus und Antisemitismus verurteilt wurden.*¥ In das Jahr
1986 datiert auch der Paradigmenwechsel in der politischen Kultur, als im Zuge des
BundesprésidentschaftswahIkampfs und der sogenannten ,Waldheim-Affare" sowie im
7usammenhang mit der Wahl des Politikers Jorg Haider zum Parteiobmann der Freiheit-
lichen Partei erstmals seit Jahrzehnten (von vereinzelten Vorfallen abgesehen) mit dem
ssterreichischen Tabu gebrochen wurde, antisemitische und fremdenfeindliche Argu-
mente in die aktuetle Politik einzubringen.3
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Nach dem ,Fall des Eisernen Vorhangs*

Die politischen Krisen und Systemveranderungen in Osteuropa in der zweiten Jahres-
hélftg 1989, die in Mitteleuropa nach auBen in der Offnung der Grenzen zu Deutschland
und Osterreich sparbar wurden, hatten unmittelbare Konsequenzen flr die Grenzregion
des Miihlviertels, fiir den Zentralort Linz und fir den gesamten oberdsterreichischen
Zentralraum. Eine starke Mobilitat setzte ein. Das verlasslichste statistische Instrument
zur Zahlung der Bevolkerung, die Volkszahiung, zeigt im Jahre 1991 eine deutlich ver-
anderte Bevodlkerungsstruktur. Der Saldo der Jahre 1981 bis 1991 wies eine leicht nega-
tive Bilanz hinsichtlich der ésterreichischen Staatsangehorigen und eine deutlich posi-
tive Bilanz hinsichtlich der auslandischen Staatsangehorigen auf. Ab diesem Zeitpunkt
begann sich Linz demographisch nachhaltig zu verdndern. Die Statistik beinhaltet im
Detail eine weitere deutliche prozentuelle Abnahme der deutschen Staatsangehdrigen,
eine deutliche Zunahme — in absoluten Zahlen — der tiirkischen sowie der jugoslawischen
Staatsangehdrigen und einen merkbaren Anstieg der auBereuropaischen Zuwanderung.
Als zeitlich begrenztes Phanomen ist die auBerordentliche Zunahme tschechoslowa-
kischer Staatsangehoriger in Linz anzusehen. Im Dezember 1989, nach der Offnung
der Grenzen, berichteten Zeitungsartikel von einer ,Tschechen-Invasion", von 20.000
Menschen, die in ,, Skoda-Kolonnen durch das Mahlviertel Richtung Linz fuhren.®®* Ein
Teil der Stadtbevdlkerung reagierte damals durchaus positiv.®¥ Die Offnung flhrte auch
zu einem kurzfristigen Interesse sprachkundiger Fachkréafte aus dem nérdlichen Nach-
barland auf dem Arbeitsmarkt. Bereits nach kurzem, mit dem Vertrauen in eine stabile
Entwicklung in Tschechien und der Slowakei, nahm der Anteil der tschechoslowakischen
Zuwanderer jedoch wieder ab.

Die negative Geburten-Sterbe-Bilanz sowie die Abwanderung aus Linz im Kontext der be-
reits seit den 1950er und 1960er Jahren erkennbaren zunehmenden Suburbanisierung
flihrte zur negativen Bevdlkerungsbilanz. Die Neuzuwanderung auslandischer Staatsan-
gehériger ab 1990 bildete dazu eine Gegentendenz. Das Linzer Amt fir Stadtforschung
nahm einen Wohnsitzvergleich 1986-1991 vor. Dabei zeigt sich, dass in diesem Zeit-
raum 11.325 Personen aus anderen politischen Bezirken nach Linz zugezogen waren,
jedoch 13.154 Personen die Stadt verlassen hatten; iber die Bundeslandergrenzen hin-
weg waren — klammert man Wien aus - 2.238 Personen zugezogen und 2.166 Personen
abgewandert. Aus Wien waren 660 Personen zugewandert, hingegen hatten sich 1.4?6
Personen nach Wien abgemeldet. In Summe ergab sich innerhalb Osterreichs im Zeit-
raum von 1986 bis 1991 ein negativer Wanderungssaldo von 2.361 Personen - immt_ar
bezogen auf die Mobilitat im Stadtgebiet von Linz. Dem stand im gleichen Zeitraum ein
Plus von 10.975 Zugezogenen aus dem Ausland gegen(iber.®*
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Tabelle 16: Wohnbevilkerung nach Staatsblirgerschaft, Linz 1991,

Verdnderungen 1981-1991

291

Staatsangehdrigkeit Volkszéhlung 1991 Verdnderung 1981 - 1991

absolut Prozent absolut . Prozent
Einwohner ges. 203.044 100,0 % 3.134 1,6 %
Osterreich 185.274 91,2 % -6.997 -3,6 %
Ausland ges. 17.770 88 % 10.131 132,6 %

_d_avon (Ausland ges. = 100 %)

Deutschland 1.417 8,0 % 258 22,3 %
Jugoslawien 7.100 40,0 % 3.068 76,1 %
Torkei 2.203 12,4 % 1.351 158,6 %
Tschechoslowakei 2.407 136 % 2,324 | 2.800,0 %
Restliches Europa 2.580 14,5 % 2.038 476,0 %
auBerhalb Europas 2.063 11,6 % 1.092 112,5 %

Quelle: Land Oberdsterreich, Regionaldatenbank, Gemeinde: Linz, online.

7udem verringerte der Geburteniberschuss der auslandischen Wohnbevélkerung das Ge-
burtendefizit der inlandischen Bevblkerung, das nach wie vor flr die gesamte stadtische
Bevolkerungsbilanz eine bedeutsame Rolle spielte. War der Anteil der Geburten von
Auslanderinnen an der gesamten Geburtenzahl in Linz 1989 noch unter vier Prozent
gelegen, so hatte dieser 1992 bereits mehr als 12 Prozent und 1993 nahezu 16 Pro-
sent betragen. Diese Entwicklung sollte sich bis zu einem Spitzenwert von 22 Prozent
weiter fortsetzen.?®* Die Zuwanderung auslandischer Migranten und Migrantinnen wirkte
einer Bevblkerungsabnahme in Linz entgegen und damit einer sinkenden Zuteilung von
steuermitteln. Die Geburtenrate der Zuwanderer und Zuwanderinnen kehrte die Tendenz
eines massiven Geburtendefizits zwar nicht um, fihrte aber dazu, dass das Geburtende-
fizit durch ein relativ moderates Ausmal gepragt war.

Der rasche Anstieg der Zahl auslandischer Zuwanderer und Zuwanderinnen nach dem
Fall des ,Eisernen Vorhangs" wurde durch die gute konjunkturelle Lage zu Beginn der
1990er Jahre ebenso beglinstigt wie durch die staatlichen Zerfallserscheinungen in Ju-
goslawien. Bereits gegen Ende der 1980er Jahre waren daher in Linz erste Anfange einer
stadtischen Integrationspolitik festzustellen. Ebenso war eine vergleichsweise offene
Kulturpolitik als integraler Bestandteil stddtischer Politik eingeleitet worden. |m Rah-
men dieser Politik lauteten die programmatischen Stichworte , Kultur" und , Arbeit”. Es
ging darum, in der Industriestadt Linz ein dem Wohistand der Region entsprechendes
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Kulturangebot zu implementieren. Dieses Ziel wurde im Rahmen eines massiven Inves-
titionsschubs erreicht. In den fiir jingere Schichten attraktiven Bereichen moderner
Kunst- und Kulturprasentation, die auch die Popularkultur beinhaltete, wurden grofie
Anstrengungen unternommen. Tolerante Kulturpolitik ist in der Regel ein Signal der
Integrationsfreundlichkeit und Aufnahmebereitschaft. Die Méglichkeiten stadtischer In-
tegrationspolitik sind jedoch begrenzt, sie werden bis zu einem bestimmten Grad von
den staatlichen und regionalen gesetzlichen Vorgaben determiniert.

Graphik 1: Wohnbevélkerung ausléndischer Staatsangehdrigkeit,
Linz 1983-2002
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Quelle: Linz 2003. Fakten, Bilder, Grafiken. CD-ROM. Stadtforschung Magistrat Linz.

Ab 1992 wurden in Osterreich alterdings systematisch jene Gesetze verscharft, d?e Zu-
wanderer bzw. Asylwerber betrafen.?®® Zeitgleich waren in ganz Osterreich zu dlesern
Zeitpunkt deutliche Manifestationen von Fremdenfeindlichkeit zu verspiren, sawohl !n
Hinblick auf klassische Formen wie Antisemitismus und Antislawismus, aber auch In
Richtung antiislamischer und neorassistischer Ausrichtung. Diesen Stromungen wurde
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teilweise sowohl politisch als medial Riickhalt verliehen. Auch unter Jugendlichen war
jetzt eine verstérkte Zustimmung zu antisemitischen und xenophoben Behauptungen
zu finden. 1992 vermeinten bei einer oberdsterreichischen Schilerbefragung 39,1 Pro-
zent der Schiller und Schilerinnen, ,Juden und Auslander haben im Land zu viel Ein-
fluss".%% In Linz bejahten im Speziellen insgesamt rund 35 Prozent der Befragten ein
ganzes Set an antisemitischen und fremdenfeindlichen Klischees.®®” Es wurden Juden
bei 24 Prozent der Befragten in spezifischer Weise als Feindbild genannt, Afrikaner von
45 Prozent, Jugoslawen von 47 Prozent, Roma und Sinti von 50 Prozent, Rumanen von
56 Prozent, Tirken von 61 Prozent und Polen von 65 Prozent.®®® Der Antisemitismus
als zentrale, traditionelle Form der Xenophobie wird auch in Linz in der Intensitat und
Verbreitung mittlerweile von anderen Varianten der Fremdenfeindlichkeit und des Ras-
sismus Ubertroffen.

Eine Studie, die 1992 und 1993 vom Institut fur Soziologie der Universitat Linz in
einzelnen Linzer Stadtvierteln durchgefiihrt worden war, zeigte ahnliche Ergebnisse. Es
wurden Vorbehalte (Frage nach den Nachbarn) vor allem gegeniiber , Tirken und Mos-
lems” mit 59 Prozent Ablehnung und gegeniiber , Afrikanern und Asiaten” mit 61 Pro-
zent Ablehnung deutlich. 28 Prozent aller Befragten stimmten der pauschalen Aussage
,Auslander gefahrden die Lebensweise der Osterreicher” zu, je nach Parteienpraferenz
wurden im Kontext dieser Frage Spitzenwerte von bis zu 62 Prozent Zustimmung er-
reicht.?3? Insbesondere Zuwandernde und Asylsuchende aus afrikanischen Staaten soll-
ten im Laufe der 1990er Jahre Ziel feindseliger Haltungen werden. Dies stelite an sich
keine neue Entwicklung dar. Bereits 1981 war in Linz dem farbigen Calypso-Star Harry
Belafonte in einer Diskothek die Tir gewiesen worden.* |n den 1990er Jahren gewan-
nen rassistische Einstellungen an Breitenwirkung und an Intensitat. Asylwerber und
Asylwerberinnen waren in den frihen 1990Cer Jahren regelrechten Kampagnen ausge-
setzt. Die Unterstellung, es handle sich im Falle von Afrikanern hgufig um Drogenhand-
ler, fand medial erhebliche Verbreitung. Mitte der 1990er Jahre wurden in Osterreich
pro Jahr 6.000 bis 7.000 Asyl-Ansuchen gestellt. Die Zahl war starken Schwankungen
unterworfen, Uberstieg spater die Marke von 20.000 Personen.?! Die Quote fur QOber-
gsterreich betrug 17,1 Prozent, was bedeutete, dass dieser Anteil der Asylwerber und
Ayslwerberinnen dem Land Oberbsterreich zur Unterbringung zugewiesen wurde. In Linz
wurden damals (und werden) Flichtlinge vor allem von den Organisationen Volkshilfe
Oberdsterreich, Caritas, SOS Mitmensch Oberosterreich (nunmehr SOS Menschenrech-
te) betreut. Das groBte Flichtlingsheim in Linz, in dem hunderte Asylwerber und Asyl-
werberinnen untergebracht waren, befand sich in der LunzerstraBe 56, es handelte sich
um das zweitgréBte Fluchtlingslager in Osterreich.%42

In Linz war die starke Zuwanderung auslandischer Migranten in den frihen 1990er
Jahren auch mit realen Verdnderungen in jenen Stadtvierteln mit hoher Bevolkerungs-
dichte verbunden. Im statistischen Bezirk ,Neustadtviertel" war von 1988 bis 1993 der
Anteil auslandischer Staatsangehdriger um 166,5 Prozent gestiegen, im Bezjrk ~Kefer-
feld” um 247 Prozent, im ,Makartviertel" um 228,7 Prozent, im , Franckviertel* um
236,2 Prozent, im Stadtteil ,Neue Welt" um 500 Prozent, im Stadtteil , Neue Heimat"
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um 245,4 Prozent, in ,Kleinminchen® um 102 Prozent und in , Ebelsberg” 168,2
Prozent.®** Der Wande! in den genannten Stadtvierteln vollzog sich nicht friktionsfrei.
Ein nennenswerter Teil der dsterreichischen Bewohner empfand und empfindet die Si-
tuation als problematisch. Der reale Hintergrund sich entwickelnder Konflikte bestand
darin, dass diese im Zusammenhang mit Staatsbiirgerschaft und wohlfahrtsstaatlichen
Anspriichen, mit Bildungsanspriichen fiir die heranwachsende Generation, mit Arbeits-
und Wohnungsmarkt und auch im Zusammenhang mit der Beziehung der Geschlechter,
mit Rechts-, Erziehungs-, Sicherheits- und Gesundheitsansprichen als ethnische bzw.
nationale Konflikte zwischen Teilen der ansissigen und der zugewanderten Bevblkerung,
aber auch innerhalb der Zuwanderer-Communities selbst ausgetragen wurden.**

Das Neustadtviertel — ein Stadtteil als Symbol

In den Fokus der Offentlichkeit gelangte damals das Neustadtviertel.®** Zu Beginn der
1990er Jahre lag der Anteil der auslandischen Staatsangehérigen in diesem Stadtteil
bei 16,3 Prozent (31.12.1991) bzw. 18,3 Prozent (31.12.1993). Dies bedeutete an
sich keinen Spitzenwert im Gef(ige der stidtischen Bezirke in Linz, allerdings hatten
sich ab 1989 zunehmend Zuwanderer im Viertel angesiedelt. Die Wohnungen waren ver-
gleichsweise preisglinstig.®® Im September 1992 war die Stimmung im Neustadtvier-
tel entlang der HumboldtstraBe bereits hochgradig aufgeladen: ,Rauheres Klima: Kon-
flikte zwischen Linzern und Ausléandern nehmen zu” titelten die Oberdsterreichischen
Nachrichten: , Turkische Geschéfte und Laden bestimmen [im Neustadtviertel, MJ] das
StraBenbild und lassen beim Besucher Erinnerungen an den Urlaub am Bosporus auf-
kommen. Eine Idylle, die mit der Wirklichkeit leider nicht tbereinstimmt. Hinter der
Fassade brodelt es. mmer &fter kommt es zu Reibereien zwischen Osterreichern und
Auslandern, "9

Stadtpolitiker forderten damals Bilrgerversammiungen, um die Spannungen zu ent:
scharfen. Zum Eklat kam es allerdings nicht im Zuge einer Auseinandersetzung Zwi-
schen Oberdsterreichern und Auslandern, sondern zwischen tlrkischen und kurdischen_
Gruppierungen. Am 21. November 1992 entluden sich innertiirkische Spannungen bei
der Er6ffnung eines islamischen Vereinslokals in der SchillerstraBe zwischen rechten
und linken tirkischen bzw. kurdischen Organisationen zu einem massiven, gewalttatigen
Konflikt. Die Polizei konnte letztlich die Auseinandersetzung der rund 500 Personen uh-
ter Kontrolle halten. In der Folge wurden einige kurdische Demonstranten verhaftet und
teilweise abgeschoben. Hungerstreiks und tausende Protestunterschriften konnten dar-
an nichts &ndern.% Doris Griesler, die Enkelin von Birgermeister Ernst Koref, schrieb
einen Offenen Brief an den amtierenden Bilrgermeister, in dem sie fragte, wigeso si.ch
.faschistische Gruppen” (gemeint waren die turkischen ,Grauen Wolfe", MJ) in Linz
einrichten konnten und wieso diese von der Polizei geschitzt werden ®*°

Populistische politische Krafte in Osterreich verwerteten dieses Thema, eine entspre-
chende Medienberichterstattung verstarkte den Effekt: Es wurde unter der Chiffre ,.Tﬂf-
kenkrawalle" und , StraBenschlacht” in teilweise martialischer Form (ber die Ereignisse

i,
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berichtet. Die gréBte Tageszeitung Osterreichs, die »Kronen-Zeitung” titelte: , Wiste
StraBenschlacht im Linzer Tarkenviertel. Krawalle bei der Moschee-Erdffnung. Politiker
tiberfallen, da krachten Schiisse. 100 Polizisten im GroBeinsatz."“%° Der damals be-
kannteste Kolumnist des Landes, Richard Nimmerrichter (Kronen-Zeitung) meldete sich
in diesem Zusammenhang zu Wort und schrieb von einer ,blutigen Schlacht von Linz"
und von ,flagranter Missachtung des Volkswillens".°®! Schlagzeilen wie ,, Scharfe Kritik
gegen Polizeidirektor und den Birgermeister. Massive Ricktrittsforderungen nach der
,Linzer StraBenschlacht'® heizten die Stimmung weiter an.®2 Der Mediendiskurs war
eindeutig von Dramatik und Eskalation bestimmt. Von , Blrgerkriegsstimmung in den
StraBen' war die Rede in den moderat konservativen Oberdsterreichischen Nachrich-
ten.?%3 Auch die Mittelstandszeitung ,Kurier" titelte: ,GroBalarm in Linz: Turkenlokal.
Schiisse und Verletzte bei Massenschlagerei!” ebenso wie ,StraBenkampf im Linzer
Neustadtviertel”.%54

Die Diskussion der Vorfalle 1992 im Neustadtviertel im Gemeinderat der Stadt Linz ent-
sprach dem bis heute Ublichen Muster. In einer aktuellen Stunde zu den , Biirgersorgen
im Neustadtviertel” vertrat Gemeinderat Franz Obermayr (Freiheitliche Partei Oster-
reichs) die Ansicht, dass der Grund fiir die Spannungen in dem Stadtviertel ,im starken
Zustrom ausléndischer Mitbdrger, vor allem und fast ausschlieBlich aus dem anatoli-
schen Raum' zu sehen sei. Der freiheitliche Gemeinderat forderte die »Ansiedlung von
Auslanderfamilien nach demographischen Gesichtspunkten®.%% Die Probleme seien also
auf den starken Zuzug auslandischer, anatolischer Zuwanderer zurlickzufiihren. Tatsach-
lich stellten die Organisationen der tirkischen Staatsangehérigen ein Problem dar. Na-
tionalistische Gruppen wie die Grauen Wslfe oder die weit links angesiedelte kurdische
PKK (Kommunistische Partei Kurdistans) hatten groBen Einfluss auf die zugewanderte
Bevélkerung. Ungeachtet des relativ hohen Anteils auslandischer Stadtbewohner, der
Existenz einiger ethnischer Restaurants und Geschifte, erscheint der Begriff , Turken-
viertel”, die ,Ansammiung anatolischer Familien" in der ,Neustadt" etwas iiberzogen,
Bei den Volkszéhlungen von 1991 und 2001 wurden in der Statistik jeweils nicht mehr
als 400 tiirkische Staatsbirger, unter 10 Prozent der Bevélkerung des Zahlbezirks, aus-
gewiesen.?*® Auslénderombudsmann Wolny wies in diesem Zusammenhang allerdings
auf die ,Ansiedlung von zehn tirkischen Vereinen” hin. Dadurch sei der Eindruck ent-
standen, dass wesentlich mehr Tirken im Neustadtviertel wohnen, ,weil sie aus ganz
Linz und sogar aus dem Linzer Umland zu den Vereinslokalen kamen."97 Unglinstig
gestaltete sich allerdings die Konflikte begiinstigende hohe Bevélkerungsdichte in dem
7ahlbezirk: Er wies die mit Abstand héchste Bevdlkerungsdichte im gesamten Stadt-
gebiet auf (Personen pro km?) und auch die héchste ,Auslanderdichte” (auslandische
Staatsangehdrige pro km?).%%8

Biurgermeister Franz Dobusch (SPO) sah den Grund fiir den Zuzug von Migranten im
Neustadtviertel in der Rechtsordnung und in der Tatsache, , dass dort, wo die Woh-
nungen den Wohnungsgenossenschaften gehdren und Ober diese die Einweisungsrechte
bestehen, es zu keiner Massierung von Auslandern kommt, sondern eben in Vierteln,
wo ein groBer Teil der Hauser im Privatbesitz ist, weil eben unser Mietrecht und unser
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Eigentumsrecht uns keine Moéglichkeiten geben einzuschranken, an wen diese Wohnun-
gen vermietet, im mdoglichen Fall auch verkauft werden.?® Gemeinderat Himmelbauer
von der Griinen Alternative vertrat schiieBlich die Ansicht, dass die Probleme des Neu-
stadtviertels ursachlich weniger mit Migration, sondern mit der Verkehrssituation zu
tun habe, die auch zur Ansiedlung von Animierickalen und der Herausbildung eines
Rotlichtmilieus beigetragen habe. Himmelbauer forderte einen Stadterneuerungsfonds,
damit eine Sanierung der Hauser durchgefiihrt werde, eine Einddmmung des Durchzugs-
verkehrs und ein noch zu diskutierendes Konfliktlésungsmodell.**¢

Bei Osterreichischen Viertelbewchnern fihrten die Vorgange zu emotionsgeladenen und
negativen Reaktionen. Einerseits war dies auf die intensive Medienberichterstattung,
andererseits auf die tagelange Absperrung einer StraBe zurlckzufiihren. Anrainer konn-
ten hier nur mittels einer Ausweisleistung — an der Polizei vorbei — zu ihren Wohnungen
gelangen, Weitgehende Forderungen wie Einreiseverbote, mehr Polizeiprasenz und ver-
scharfte Auslanderkontrollen infolge krimineller bzw. illegaler Machenschaften wurden
in der Folge von Anrainern und stadtischen Politikern, die sich dieser Forderungen an-
nahmen, sogleich erhoben. Die Linzer Kriminalpolizei hielt dazu jedoch fest, dass sich
die Kriminalitatsrate im Neustadtviertel nicht von anderen Stadtteilen unterscheide. In
einem Hinweis auf parallele Strukturen hieB es jedoch auch: ,Viele Auslander verstan-
digen uns gar nicht, wenn etwas passiert ist, sie regeln die Sache gleich unter sich. "%
Im Neustadtviertel wurde in der Folge jedoch ein neues Wachzimmer eingerichtet. Die
Polizej zeigte starkere Prasenz. Generell ist festzuhaiten, dass ausldndische Staatsan-
gehorige als ermittelte Tater in Osterreich deutlich tberreprésentiert sind, sie sind aber
auch als Verbrechensopfer in mehr als doppelt so hohem AusmaB von Straftaten betrof-
fen wie Osterreichische Staatsangehorige.®?

Ein Jahr spater wurde erneut in den Medien (iber das Viertel berichtet. Anlass war eine
Serie von Brandanschlagen gegen turkische Einwohner und Einrichtungen in Deutsch-
land: ,,Nach Mélln und Solingen. Linzer Tiirken in Angst vor Anschlagen [...] Hoyerswer-
da, Mélin, Sclingen — die tédliche Spur erschittert ganz Deutschland. Zuletzt muBten
zwei tirkische Frauen und drei Kinder sterben, weil ein 16jahriger und seine drei Freun-
de Feuer in einem Solinger Wohnhaus gelegt hatten [...]. ,Wir beobachten die Vorfalle in
Deutschland', sagt Fevzi S., der seit 18 Jahren in Osterreich lebt. Und seit kurzem — wie
Hunderte seiner Landsleute auch - Angst hat [...]. Der 32-jéhrige Ivo S. lasst in jangster
Zeit seine Kinder nicht mehr aus den Augen. Natirlich, bestatigen beide, sei das Thema
Solingen auch im Linzer Neustadtviertel ein Thema. Nach dem Brandanschiag fiel €in
Osterreichischer Spengler auf, der aus seinem Auto heraus einen tiirkischen Mitbirger
grundlos wiist beschimpfte. Ismail D. alarmierte daraufhin geschockt die Polizei. [...]
Die Polizei wiederum hat nach dem Solinger Anschlag die Patrouillen im Neustadtviertel
wesentlich verstarkt, sagt Kripo-Chef Karl Sturmberger."*%* Die unmittelbar aufgeladene
Situation hatte sich jedoch im Neustadtviertel verhaltnismafig rasch beruhigt.®®* An der
sich verandernden Grundstimmung in der Stadt anderte dies allerdings wenig - Migrati-
on und Minderheiten emotionalisierten am Stammtisch, auf der StraBe, im Alltagsleben
und in der Politik. Der Auslanderbeauftragte der Stadt Linz, Erich Wolny, hielt jedenfalls

i,




LGastarbeiter”, Familiennachzug, neue Migration o

damals 6ffentlich fest, dass es seitens der ,ausléndischen Mitbewohner* des Neustadt-
viertels , eine gewisse Verangstigung gibt. "9

Unsicherheit und Aggressionen —
7ur Beschaffenheit des stadtischen Klimas

Die Vorfalle im Neustadtviertel und auch die spezifischen Spannungen datierten in die
Jahre 1991 bis 1993. Im Dezember 1993 wurde schlieBlich ein bis heute ungeklir-
ter Brandanschlag auf den ,Verein zur Betreuung der Auslander in Oberdsterreich® in
der WeingartshofstraBe veriibt. Bereits mehrfach war die Organisation mit Bombendro-
hungen konfrontiert worden.®®® Es handelt sich hierbei um spezifische Vorfalle, den
Alltag markierten sie nicht, wohl aber eine zunehmend migrationsskeptische Ausrich-
tung bestimmter Bevélkerungsteile in Linz. Mit xenophoben Stimmungen wurde auch
iiber die 1990er Jahre hin Politik in Osterreich, Oberdsterreich und Linz betrieben,
wurden in diesem Zusammenhang sowohl Sicherheitsbedenken aus der Bevélkerung,
Majorisierungséngste (,Uberfremdung®) als auch klassische tradierte fremdenfeindli-
che Klischees instrumentalisiert. Die Wahlergebnisse der 1990er Jahre bestatigen den
Befund, ebenso wie die starker werdende xenophobe Grundstimmung. Die Freiheitliche
partei Osterreichs hatte ihre Wahlkampfe unter anderem mit migrationskritischen Pa-
rolen betrieben. Migratioﬂn bedrohe Sicherheit und Ordnung, die Zurlickweisung , frem-
der” Kulturelemente in Osterreich (Stichwort ,Heimat") ebenso wie die Ablehnung der
Gleichberechtigung ausléandischer Staatsangehodriger auf verschiedenen Ebenen (,0Os-
terreich zuerst') waren integraler Bestandteil freiheitlicher Politik.%7 Dije errungenen
Wwahlerfolge iibten einen Meinungsdruck auch auf die GroBparteien SPO und OVP aus.
Demgegeniber konnten sich die in dieser Hinsicht programmatisch festgelegten, mit
einer eher migrationsfreundlichen Politik antretenden griinen Parteien in den 1990er
Jahren nur beschrankt profilieren.

Es zeigte sich, dass man im Jahrzehnt der 1990er Jahre mit dem Thema , Auslander”
eine Art Meinungsfuhrerschaft erringen konnte, auch in Linz und Oberésterreich. Die
Wahlergebnisse koinzidierten mit einem bestimmten Meinungsbild. Mehrfach wurde in
der regionalen Presse dariber berichtet, so etwa auch Ende des Jahres 1993 in den
Oberdsterreichischen Nachrichten: , Die Linzer und die Fremden. Mit dem Alter wichst
die Skepsis gegenlber den Ausléndern, die Jugend in Linz ist toleranter — das ist das
sentrale Ergebnis einer Studie [...] der Linzer Universitat [...]. In Kleinmiinchen wer-
den besonders héufig Aussagen und Meinungen befirwortet, die Angehdrigen fremder
Kulturen gegentber feindlichen und abwertenden Charakter haben [...]. 30 Prozent der
Befragten meinten, dass durch die Angehdrigen fremder Kulturen die dsterreichische

[ebensweise gefahrdet sei.”®®®
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Tabelle 17: Ergebnisse der Gemeinderatswahlen in Linz 1985-1997

Partei/Liste 1985 1991 1997
: %o* Mandate Yo* Mandate %* Mandate

Sozialdemokratische Partei (SPO) 52,3 33| 4438 29 | 40,7 26
Gsterreichische Valkspartei (OVP) 31,7 20 24,7 15| 22,5 14
Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO) 5,2 s 19,4 12| 22,9 14
Vereinte Griine (VGO) 585 3 5.9 8
Griin-Alternative Liste (GALL) 2,7 1 4.4 2
Griine 7.6
Kommunistische Partei 2,0 1 0,9 0 0.7

49

Andere (Liberales Forum. M & N)

* Rest auf 100 % durch sonstige Wahlwerber

Quelle: Stadt Linz, Linz_Kuitur, Stadigeschichte, Gemeinderatswahlen 1985, 1991, 1997, online,

URL: http://www.linz.at/geschichte/de/ (abgerufen am 10.2.201 5).

auftragten der Stadt Linz,
er Stadt Linz, abgedruckt.
e Beschreibung seiner
grund meiner Kompe-
« auf die Frage nach

In weiterer Folge wurde ein Interview mit dem Auslanderbe
dem Juristen Dr. Erich Wolny, dem Leiter des Prasidialamts d
Dabei zeigte sich das beschrénkte Pouvoir des Beauftragten, di
Aufgaben wurde als ,,Nebenjob® bezeichnet: ,Viel kann ich auf
tenzen aber nicht bewegen, konzeptive Arbeit ist auch nicht drin.

den Hauptproblemen antwortete der Auslanderbeauftragte: ,Erstens Wohnen. Zweitens
Integration im sozialen Bereich und Abbau der Sprachbarrieren [...]. Drittens Arbeits-
platze fir die De-facto-Fliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien [...]"96¢ Der Jurist
bezog sich auch auf die Stimmung in der Bevdlkerung und auch seitens der Behdrden
und wies darauf hin, dass er in diesem Zusammenhang vermittelnd eingreife. Das neue
Aufenthaltsgesetz schaffe Harten, denen ohne Kulanz nicht begegnet werden konne. HaR
In Hinblick auf das ablehnende Meinungsbild gegeniiber der neuen Zuwanderung stellte
Linz keinen Sonderfall dar, dies war in ganz Osterreich der Fall. Es stellte ein Faktum dar
und lieB sich mit demoskopischen Mitteln messen: Ein neuer Nationalismus hatte sich
innerhalb bestimmter Teile der ésterreichischen Gesellschaft entwickelt, kombiniert mit
sozialen Angsten, Reaktionen auf gesellschaftliche Modernisierungsprozesse wirtschaft-
licher und auch politischer Natur, wozu der Beitritt Osterreichs zur Européischen Union
1995 zahlte. Eine 1996 veroffentlichte osterreichweite reprasentative Untersuchung
zur ,neuen Fremdenfeindlichkeit' zeigte hohe Prozentsdtze an Fremdenfeindlichkeit.
allerdings mit einer veranderten Rangordnung: Die in Osterreich von einem Teil der
Bevolkerung traditionell als Sindenbocke und Feindbilder angesehenen JJuden” und
_Tschechen® firmierten mit 14 bzw. 24 Prozent Ablehnung weit hinter ,Serben” (65
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Prozent), , Turken" (44 Prozent) und ,Russen* (37 Prozent). Bei ,,den Serben" standen
die sehr hohen Prozentsétze im Zusammenhang mit der Berichterstattung wahrend des
Jugoslawienkriegs.?’t Auch wurden ab Mitte der 1990er Jahre massive xenophobe Ein-
lassungen und auch Handlungen gegeniber afrikanischen, gegeniber dunkel pigmen-
tierten Zuwanderern bekannt.®’? Die Auspragung der Feindlichkeit im Zuge der groBen
reprasentativen Studie korrelierte im Wesentlichen mit den bekannten Faktoren Alter
und Bildung, wobei jedoch auch partiell starke xenophobe Einstellungen bei jingeren
Altersschichten (bis 35 Jahre) festgestellt werden konnten.?’2 Michael Ley interpretierte
damals die zum Teil sehr hohen Prozentsatze der Bejahung migrationskritischer ltems
bei der reprdsentativen Befragung — 82 Prozent befiirchteten steigende Kriminalitat, 76
Prozent eine Verknappung am Wohnungsmarkt, 68 Prozent steigende Arbeitslosigkeit,
56 Prozent eine allgemeine Verschmutzung der StraBen und Bahnhofe?? - folgenderma-
Ben: Xenophobe Einlassungen seien in diesem Kontext als , gesellschaftlich funktional®
anzusehen. Der neue Nationalismus und die damit verbundenen Feindbilder seien eine
Folge der Internationalisierung der Gesellschaft und der Wirtschaft, dabei entstiinden
bei ,Menschen, die sich von der Modernisierung bedroht fihlen, Angste.“9’5 Diese seien
nicht nur ékonomischer Natur, sondern betréfen auch die ureigenste Identitat, die eben
Teile der dsterreichischen Gesellschaft durch die internationale Vernetzung von Kultur
und Okonomie und die zunehmend multi-ethnische Zusammensetzung der Bevéikerung
ganz eindeutig bedroht sehen.%’¢

Auch auf die Befindlichkeit der als ,Feindbilder" angesehenen betroffenen Zuwanderer,
der Menschen mit sogenanntem Migrationshintergrund, sollte die Entwicklung nach-
haltige Auswirkungen haben, die sich eindrucksvoll durch qualitative Quellen - aber
auch mittels Quantifizierung ~ erschlieBen. Im Zuge einer reprasentativen Befragung
von 455 Migranten und Migrantinnen, oberdsterreichischen Arbeitnehmern auslandi-
scher Staatsangehdrigkeit, die 1998 und 1999 durchgefihrt wurde, schnitten im Ver-
gleich der 1960er bis 1990er Jahre die neunziger Jahre in Hinblick auf die subjektive
Einschatzung der Aufenthaltssicherheit besonders schlecht ab.9’” Die Umfrage ergab
auf quantitativer Ebene ein Bild, das generell durch mangelndes persénliches Wohlbe-
finden gekennzeichnet war. In erster Linie wurden Personen aus der Unterschicht be-
fragt. Nach dieser Studie stimmten 61 Prozent der Befragten der Behauptung zu, dass
Osterreicher und Osterreicherinnen Auslénder und Auslanderinnen als Menschen dritter
Klasse behandeln. 53 Prozent der Befragten glaubten, dass auslandische Staatsangehs-
rige Schwierigkeiten haben, in Lokale eingelassen zu werden. Zwei Drittel der befragten
Migranten und Migrantinnen waren der Meinung, dass Osterreicher im alltaglichen Le-
ben generell besser behandelt werden als Auslander, Nahezu die Halfte der Befragten
gab an, dass sie von Beamten sctlikaniert wirden und mehr als die Halfte hatten den
Eindruck, dass Osterreicher und Osterreicherinnen anders und besser behandelt wilr-
den. Es wurden positive Erfahrungen mit Bediensteten des Magistrats und des Finanz-
amtes hervorgehoben, im Gegensatz zu Erfahrungen mit der Polizei, der Fremdenpolizei
und dem Arbeitsamt. Hier haben die Befragten nach eigenen Angaben die schlechtesten

Erfahrungen gemacht.®’®
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Geht man nochmals etwas zuriick in der Zeit, 1992 bis 1994 - als qualitativ angelegtes
Beispiel sei hier nachfolgend aus der Erinnerung von Stephan Eisenhoffer zitiert. Er ist
kein Moslem, kein Afrikaner, ein gebildeter Mann, der bereits lange in Oberdsterreich
lebte, aber ,fremd" aussieht. Der gebirtige Ungar gelangte 1956 mit 13 Jahren zu-
sammen mit seiner Familie als Flichtling nach Osterreich. Nach der Matura absolvierte
er ein Lehramtsstudium, unterrichtete an einem Linzer Gymnasium. Der Akademiker
stammt aus einer urspriinglich vermagenden Familie, er war Mitglied des konservativen
Cartell-Verbandes (CV): ,Ich komme aus Mitteleuropa, habe einen deutschen Namen,
sehe aber aus wie ein Tarke. Und ich habe einen ungarischen Akzent. Das hatte bislang
aber keine Rolle gespielt, bis Ende der 1980er Jahre hatte ich keine wirklichen Proble-
me. Ich bin schon seit langem 6sterreichischer Staatsburger. Und plétzlich ging das los,
1992/93/94. Auf allen Ebenen. Ich war wirklich verstort [...].“97% Folgt man der Statis-
tik, lebten in Linz Ende 1993 genau 439 ungarische Staatsangehérige. Ihre Zahl wird
von jenen osterreichischen Staatsbirgern Ubertroffen, die in Ungarn geboren sind und
entweder im Zuge des Zweiten Weltkriegs oder im Zuge des .Ungarnaufstands® 1956
oder danach nach Osterreich gekommen sind.®8®

Stephan Eisenhoffer fuhr in seiner Erinnerung fort: ,Eines Tages habe ich mit einer
Schulklasse einen Besuch im Schlossmuseum durchgefithrt. Wir hatten eine Fuhrung.
Zwei #ltere Damen haben sich sehr laut unterhaiten, ich habe sie gebeten, leiser zu
sein. Die haben irgendwie meinen Akzent bemerkt und plotzlich geht die eine auf mich
los und sagt, ,Sie schreien, Sie Auslander’ und schlagt mir mit der Faust auf die Brust.
lch war ganz baff, habe mich aber zuriickgehalten. Nach der Fithrung habe ich mir ge-
dacht, so kommst Du mir aber nicht davon. Ich habe sie zur Rede gestellt, die Frau war
ganz hysterisch und dann habe ich gesagt, ich war auch ganz emotionalisiert: ,Solche
Leute wie Sie haben Menschen in Mauthausen vergast.' [...] Es war damals wirklich eine
schlechte Stimmung, in meiner Schule hat mich einmal meine alte Mutter aus einem
Notfall heraus angerufen, im Konferenzzimmer. Ich habe mit ihr Ungarisch gesprochen.
Da sagt mein Direktor: ,Das geht nicht, in dieser Schule wird nicht Ungarisch geredet!’
Dauernd war etwas los, bei telefonischen Gesprachen mit Amtern und so, manchmal
habe ich meine Frau, die Gretl gebeten, das zu regeln, denn sobald man meinen Akzent
gehort hat, entstand manchmal ein Problem und ich hatte Schwierigkeiten. %!

1993, wirtschaftlich das Jahr eines Konjunktureinbruchs, kénnte als eine Art ,Schlds-
seljahr* anzusehen sein. In diesem Jahr traten in Osterreich verscharfte Zuwanderungs-
gesetze in Kraft, am 1. Janner 1993 das Fremdengesetz und am 1. Juli 1993 das
Aufenthaltsgesetz, beschiossen von den Abgeordneten der regierenden sPO-OVP-Koali-
tion.%? Fiir bereits langer Anséssige beinhaltete es MaBnahmen, die aus der Sicht der
Betroffenen als , Schikanen interpretiert wurden, fir neue Migranten wurde der Zuzug
erheblich erschwert. Mit den Gesetzesverscharfungen der ersten Halfte der 1990er Jah-

re setzte eine , lllegalisierung” bzw. ,Kriminalisierung” auslandischer Staatsangehori-

ger ein. Bislang sich legal aufhaltende Personen waren aufgrund blirokratischer bzw.
formaler Probleme, auch aus Nachldssigkeit oder Unkenntnis, plétzlich zu ,sich illegal
lies mit-

aufhaltenden Personen” geworden. In der medialen Berichterstattung fuhrie ¢
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unter zu einer regelrechten , Kriminalisierung" allein aufgrund des Aufenthaltsstatus
einer Person. Dabei handelte es sich bei der lllegalisierung von Zuwanderern nicht
um ein spezifisch osterreichisches Phanomen, sondern um ein europaweites. Weltwei-
te Aufmerksamkeit erlangte dabei Slowenien im Zusammenhang mit den sogenannten
,lzbrsani" (Ausgel8schte), Personen, die zur Ganze aus allen Personenstandsregistern
entfernt wurden.®®® Aber auch in Osterreich setzte eine »Illegalisierung” ein, die bis
heute anhélt. Schéarfere Gesetze forderten die Tendenz zur lllegalisierung, in Osterreich
und anderswo.

Katerina Kratzmann untersuchte in ihrer Studie ,Undokumentierte Migranten" die Le-
bensverhaltnisse ,illegaler” Zuwanderer. Narrativinterviews geben Aufschluss iber die
Lebensverhaltnisse der Betroffenen. Kratzmann interviewte dabei unter anderem Grace,
die zum Zeitpunkt des Geschehens — Einfihrung des Aufenthaltsgesetzes 1993 — 25
Jahre alt war. thr Vater stammt aus Uganda, ihre Mutter aus Osteuropa, aus der Slowa-
kei. Mit 14 Jahren kam Grace nach Osterreich. Sie bezeichnet sich als Jprivilegiert”, sie
habe vorher in einer Boutique gearbeitet und gut verdient. Doch dann war die Frist far
ein neues Visum abgelaufen, Grace lebte in der Folge als ,lllegale” in Linz, Zum damali-
gen Zeitpunkt kann man, folgt man den gangigen Schatzungsziffern, von rund 2.000 un-
dokumentierten Migranten und Migrantinnen im GroBraum Linz ausgehen.%* ,Und hier
bin ich dann sa richtig in die Szene rein involviert worden, der Illegalisierten”, erinnert
sich die junge Frau: ,Es ist ein Unterschied, ob ich illegal einwandere und schon weifs
eigentlich, dass da vielleicht Probleme auf mich zukommen, oder ob man schon im Le-
ben drinsteckt [...] Ich war hier schon auf der Schule, habe gearbeitet und alles: und auf
einmal war ich dann illegal, das war schon eine sehr groBe Abwertung [...]. (Aber) ich
kannte die Sprache und ich weill auch, wie hier alles 1auft. Ich bin zwar sehr provokant,
aber im Grunde kenne ich mich aus. Ich wei3 genau, wie ich mich bewegen muss, damit
ich nicht von der Polizei erwischt werde.” Auf die Frage, wo sie in Linz gewohnt habe,
meint Grace: ,,Das war alles urspannend. Zuerst im Studentenheim und dann habe ich
in einer Wohnung gewohnt, in einer WG und dann habe ich einen Freund dort gefunden
[...]. Ich hatte dort einfach ein anderes Leben und habe auch viel gearbeitet. Und ich
habe auch immer gesagt: ,Ich habe kein Visum', aber die meinten ,Ach, das kriegst Du
schon' [...]. Ich hatte schon auch andere Freunde, aber durch die Arbeit waren 80 bis
90 Prozent lllegalisierte. "985 Grace sprach auch deswegen von «lllegalisierung”, da sie
ihre damalige Situation als von auBen verschuldete Ungerechtigkeit empfand.

Die konservative Tageszeitung Oberdsterreichische Nachrichten berichtete im Zusam-
menhang mit dem Aufenthaltsgesetz 1993: ,,GroBe Angst und Unsicherheit hat das um-
strittene Aufenthaltsgesetz bei Ausldndern ausgeldst. Schwangere Gastarbeiterfrauen
iberlegen, ob sie abtreiben lassen sollen, weil sie firchten, dass sie wegen mangelndem
Pro-Kopf-Wohnraum in Schwierigkeiten kommen konnten. Andere Familien werden aus
derselben Angst heraus zerrissen — verdngstigte Gastarbeiter lassen Kinder im Heimat-
land zurtick. Drei Falle, in denen eine Schwangerschaft plétzlich Abschiebungsangste
auslost, hat (ein) Sachbearbeiter im ,Verein zur Betreuung der Auslander' in Linz in den
vergangenen Tagen erlebt. ,Und erst vorgestern hatte ich eine Gastarbeiterfamilie da,
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die nach dem Urlaub ihr dreijahriges Kind in der Tirkei zurlickgelassen hat.' Fehlende
Dokumente gefahrden die Existenz. Gestern meldete sich eine verzweifelte Jugoslawin
aus dem Innviertel in der Beratungsstelle und erklarte, es sei ihr mitgeteilt worden,
dass sie das Land verlassen misse. Begrindung: Sie verfuge zwar Uber ausreichend
Wohnraum, aber nicht iiber ausreichende sanitare Anlagen. [...] Gerade noch verhin-
dern konnten die Berater, dass ein Bosnier, der seit 29 Jahren in Osterreich lebt und in
einem Jahr automatisch Anspruch auf die dsterreichische Staatsburgerschaft hat, das
Land verlassen muss: ,Der Mann hatte noch einen Pass aus Ex-Jugoslawien, der nicht
verlangert werden konnte. Und mit der Ausstellung neuer Papiere durch das kriegsge-
schittelte Bosnien gab es gréBte Probleme, 988

Das jugoslawische Drama und die Auswirkungen

Die Desintegration und Aufigsung des Staats Jugoslawien fallt in die Jahre 1989 bis
1991. Am 25. Juni 1991 erklarten sich Slowenien und Kroatien fiir unabhéngig. In wei-
terer Folge kam es in Teilen Kroatiens zu Kriegshandlungen, rund 13.000 Personen aus
Kroatien fliichteten infolgedessen nach Osterreich, groBteils nur voriibergehend.® Von
Vorteil stellte sich heraus, dass bosnische Arbeitsmigranten, die als Gastarbeiter nach
Osterreich gekommen waren, bereits hier lebten. Nermina Imamovic, die in Linz die
Schule besuchte und in Bosnien geboren wurde, erzahlt: ,Meine Eltern hatten mich zu-
rockgeschickt nach Bosnien, dort habe ich die Schule abgeschlossen und dann studiert,
Anglistik und Amerikanistik, nicht in Sarajevo, sondern in Pristina. 1990 habe ich ein
Kind bekommen und man hat schon iber einen méglichen Krieg gesprochen. |ch wollte
auf keinen Fall mit einem Baby in den Krieg hineingezogen werden, ich hatte Angst
davor. [...] Meine Eltern waren hier und auch mein Bruder war 1990 schon hier, als der
Arbeitsmarkt kurzfristig gesffnet worden ist. Ich bin also mit einem drei Monate alten
Baby aus Jugoslawien nach Linz [...]. Meine Eltern haben gesagt, was willst du hier,
du wirst alles verlieren, was du in Bosnien hast und du wirst hier ewig nur als Putzfrau
arbeiten. Tatsachlich musste ich neu anfangen, einen neuen Zugang zum Arbeitsmarkt
finden. Es war sehr schwierig am Anfang und ich habe nach einigem Suchen einen Job
gefunden, in einer GroBkiiche, wirklich nur als Hilfskraft {...]*%°

Im Jahr 1992 spitzte sich die Situation weiter zu. Es war schlieBlich die Republik
Bosnien-Herzegowina im Zuge des Auseinanderbrechens des Staats Jugoslawien ge-
griindet worden. Infolge der Aufldsungstendenzen des supranationalen Gesamtstaats
und der damit verbundenen Bedrohungen bis hin zum Ausbruch von Kriegshandlungen
kam es zu einem massenhaften Zustrom an vorausblickenden Migranten, Flichtlingen
und Kriegsvertriebenen, vorwiegend aus Bosnien.?®® Der Beginn des Krieges wird von
bosnischer Seite auf den 6. April 1992 datiert, er kostete zwischen 1992 und 1995
mehr als 100.000 Menschen das Leben. Innerhalb weniger Monate besetzten bewaff-
nete serbische Verbande 70 Prozent des Landes, oftmals mit dem Ziel einer ethnischen
Sauberung. Im Laufe des Bosnienkriegs setzten die kriegerischen Auseinandersetzun-
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gen auch zwischen den bosnischen Muslimen und den Kroaten ein, die anfangs noch
Verbiindete waren. Die Kampfe zwischen den unterschiedlichen ethnischen Gruppen
im Land fohrten letztlich dazu, dass die Hélfte der Bevélkerung obdachios wurde. Ein
von den USA vermitteltes Friedensabkommen beendete 1995 die Kampfe.??° Trotz der
bereits dargestellten negativen Grundstimmung gegen Flichtlinge erlebte Osterreich
damals zumindest teilweise eine Welle von Hilfsbereitschaft gegeniiber den bosnischen
Neuankémmlingen. Herbert Langthaler halt dazu fest, dass die weitgehend positiv ak-
zentuierte Aufnahme weniger auf staatliche Programme zurickzuflihren war, sondern in
erster Linie auf die Unterstiutzung bereits in Osterreich lebender Arbeitsmigranten und
Landsleuten der Fliichtlinge, ebenso wie auf den Elan zahlreicher privater Initiativen.¥s!
Im Jahre 1997 begann die Situation in der groBteils albanisch bewohnten, damals noch
jugoslawischen Provinz Kosovo zu eskalieren.??? Ebenfalls 1997 wurde der Nachbarstaat
Albanien von einer tiefen wirtschaftlichen, politischen und gesellschaftlichen Krise ge-
troffen. Dieses Faktum sollte sich direkt auf den oberésterreichischen Landtagswahl-
kampf desselben Jahres auswirken. Die Freiheitliche Partei Oberbsterreichs behauptete
in ihrer Wahlpropaganda, rund 50.000 Albaner — spater reduzierte man auf 30.000
_ stinden an der tschechischen Grenze bereit, um nach Oberésterreich einzuwandern.
SchlieBlich behauptete die FPO, dies sei teilweise schon geschehen: ,Das organisierte
Verbrechertum hat von Linz aus mehr als 11.000 Albaner ins Land geschleust! Wir sind
fur die Linzer da. Die Freiheitlichen."%3 Man verlangte entsprechende sicherheitspoliti-
sche MaBnahmen. Der Wahlkampfschlager der Freiheitlichen Partei trug zu deren Wahi-
erfolg bei, die Partei erhielt 20,6 Prozent der Stimmen in Oberdsterreich insgesamt, in
Linz waren es 22,8 Prozent.?®* Nach der Meldestatistik der Bundespolizeidirektion Linz
hatte die Zahl der albanischen Staatsbiirger in Linz per 31. Dezember 1997 tatsichiich
104 Personen betragen.%®®

1999 kam es im Kosovo, dem stark albanisch besiedelten Teil (Ex-)Jugosiawiens, zu
Kriegshandlungen.®®® Nach den Angaben der UNCHR suchten im Zusammenhang mit
den kriegerischen Auseinandersetzungen mehr als 5.000 Bewohner des Kosovo Oster-
reich auf. Rund 3.000 von ihnen erhielten einen positiven Asylbescheid. Die in Qber-
ssterreich lebende Familie Zogaj aus Kaligan, West-Kosovo, erhielt einen ablehnenden
Bescheid und wollte dennoch in Osterreich bieiben. Arigona Zogaj sorgte mit ihrem
Untertauchen als U-Boot fir eine intensive Medienberichterstattung und eine bundes-
weite Diskussion. Sie wurde zu einer Symbolfigur fir ein Bleiberecht gut integrierter
personen in Osterreich und lebte in der Folge jahrelang in Linz.*®” Eine genaue Aussage
(ber die Zahl der im Raum Linz lebenden Flichtlinge und Zuwanderer aus dem Kosovo
fir 2001 gibt es nicht, die Republik Kosovo war damals noch nicht gegriindet worden.
Einen Hinweis auf die Dimension mag geben, dass sich zum Zeitpunkt der Volkszahlung
2001 zwar lediglich 112 Personen mit albanischer Staatsbirgerschaft in Linz aufhiel-
ten, jedoch 1.900 Personen in Linz Albanisch als Umgangssprache angaben; in ganz
Oberdsterreich hatten 6.702 Personen Albanisch angegeben. Der GroBteil dieser Gruppe
stammt aus dem Kosovo.?%
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Aufgrund der Kriege in (Ex-)Jugoslawien hatte sich in Oberdsterreich der auslandische
Bevdlkerungsanteil bei der Volkszahiung 1991 von 71.259 Personen auf 99.617 Per-
sonen im Jahr 2001 angehoben. In Linz stieg die Anzah! der Staatsblrger aus (Ex-)
Jugoslawien im Zeitraum 1991 bis 2001 von 7.100 auf 11.829 Personen, wobei diese
Zahlen die Entwicklung nur ungenigend reflektieren.?® In Oberosterreich kann in der
ersten Halfte der 1990er Jahre nach Angaben bosnischer Organisationen sowie der
Volkshilfe Fliichtlingsbetreuung jedenfalls von rund 12.000 Vertriebenen oder Flicht-
lingen aus Bosnien-Herzegowina ausgegangen werden, ein GroBteil der Betroffenen leb-
te im GroBraum Lingz, 0%

Fluchtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien, insbesondere aus Bosnien, kamen Anfang
der 1990er Jahre zunichst mit einem ,humanitaren Sichtvermerk”. Ab 1. Juli 1993
erhielten diese nach dem damals neuen Aufenthaltsgesetz ein befristetes Aufenthalts-
recht, das bis 1998 immer wieder verlangert wurde. Eine Minderheit, rund 5.500 Perso-
nen in Osterreich insgesamt, suchte um Asyl an. Eine Vereinbarung zwischen Bund und
Landern sicherte die Aufteilung der Kosten und die praktische Durchfiihrung. Obwohl
den Fliichtlingen der Zugang zu einem ordentlichen Asylverfahren verwehrt wurde und
viele Bosnier und Bosnierinnen nach Ablauf des befristeten Aufenthalts zur Ruckkehr
gedrangt wurden, gelang vielen die Integration in Osterreich. £s wurde ein Bundesgesetz
(BGBI. 1998/85) erlassen, das den integrierten Vertriebenen aus Bosnien den weiteren
Aufenthalt erméglichte. Die groBteils erfolgreiche Aufnahme- und Eingliederungspraxis
war in erster Linie durch Unterstiitzung von bereits als Arbeitsmigranten/-migrantinnen
in Osterreich lebenden Landsleuten und einer Reihe engagierter Organisationen zustan-
de gekommen. In Hinblick auf die bosnischen Betroffenen des Jugoslawien-Kriegs ist
besonders die Aktion Nachbar in Not - beteiligt waren von Beginn an der ORF (Oster-
reichischer Rundfunk), das Rote Kreuz und die Caritas Osterreich - zu erwahnen. Die
Caritas Oberdsterreich ging 1992 eine Partnerschaft mit der Caritas Mostar gin. 0%
Besonders hervorzuheben sind auch die Aktivitaten der Volkshilfe Oberdsterreich. Die
Volkshilfe 00 war eine der ersten NGOs, die damals geholfen hatte. Weit Uber 100
Transporte mit 1.500 Tonnen Hilfsgitern, darunter viele lebensnotwendige Medikamen-
te, konnten ab 1993 verteilt werden. Es beteiligten sich damals eine Reihe ehemaliger
,Gastarbeiter" wie der bereits erwahnte Emil Strah, der aus Maribor stammende ehema-
lige Vorsitzende des jugoslawischen Vereins ,, 1. Mai*.

»lch bin zum Supermarkt gegangen, 1992, zuhause hier, in Linz-Kleinminchen, und da
bei der Zeppelinschule, da sehe ich Leute mit Decken, gerade gekommen, und hore, die
sprechen unsere Sprache, also ich habe sie verstanden. £s waren Fiiichtlinge aus Bos-
nien. Bin ich nach Hause gegangen, habe Sachen geholt, ich dachte mir, da muss man
helfen. Es war schrecklich, manche haben geweint die ganze Zeit. Waren vollig fertig,
traumatisiert. Ich wollte helfen, Frauen, Kinder, sie haben mir leid getan. [...]lch bin zur
Volkshilfe gegangen und habe gesagt, dass ich helfen mochte. "' Soweit Emil Strah,
der seit 1967 in Oberdsterreich lebt. Er wurde zu einer wichtigen Verbindungspefson
der Bosnienhilfe, fuhr zur Fact-Finding-Mission nach Tuzla in den Nordosten Bosniens
und in der Folge weitere Male in diese Region, eine Reihe von Hilfskonvois wurde in der
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Folge nach Bosnien-Herzegowina geschickt. Neuankémmlinge erhielten in Obersster-
reich Unterstitzung: ,Es waren oft auch ehemalige Gastarbeiter, Bosnier, Landsleute,
die schon langer in Osterreich lebten. Das muss man wirklich betonen, wir kamen 1992,
als wir in Osterreich ankamen, zuerst nach St. Georgen im Attergau. Und dann nach
Kleinminchen, bei der Zeppelinschule. Ich war noch ein Kind, war kiein, aber man hat
uns sofort geholfen. Da waren viele andere Kinder, wir haben sofort gespielt, in unserer
Sprache gesprochen, die Landsleute waren sehr lieb und haben uns unterstiitzt. Fur
mich als Kind war das eigentlich wunderbar, ich habe diese Zeit in den Fltchtlingsun-
terkinften positiv in Erinnerung®, erinnert sich Fatima Malic Softic, geboren 1987 in
Doboj, Senitza, Zentralbosnien.'® , Fir meine Eltern war es woh| bedngstigend", fahrt
Frau Malic Softic fort, ,wieder ganz neu anzufangen. [...] Mein Vater hat zwar rasch in
Linz Arbeit gefunden, hat eine Arbeitserlaubnis bekommen, aber weit unter seiner Qua-
lifikation. Eine Arbeit wie in Bosnien hat er nie mehr bekommen, er ist jetzt Arbeiter,
Hilfsarbeiter, meine Mutter arbeitete als Reinigungskraft. Und die Caritas hat uns ge-
holfen, die Volkshilfe, viele Landsleute. [...] Wir haben dann auch eine Wohnung im Le-
naupark gefunden, ich habe auch eine vier Jahre &ltere Schwester. Ich war in der Schule
und im Kindergarten [...]1. Es war eine super Zeit fir mich."1904 |m Zusammenhang mit
der groBen Zahl an Fllchtlingen und Zuwanderern hatte der Landesschulrat fir Oberds-
terreich per 22. Februar 1992 eine Erhebung durchgefiihrt, die 10.883 Pflichtschiiler
mit nichtdeutscher Muttersprache auswies, das waren 8,4 Prozent aller Pflichtschiiler
des Landes. Zehn Jahre zuvor waren es landesweit 2,1 Prozent gewesen. Kinder mit
nichtdeutscher Muttersprache konzentrierten sich damals in den drei Statutarstidten:
In Linz-Stadt hatte der Anteil 14,3 Prozent betragen, in Wels-Stadt 16,7 Prozent und
in Steyr-Stadt 13,7 Prozent.!%% Rund 90 Prozent der Kinder mit nichtdeutscher Mutter-
sprache stammten aus Bosnien (3.634), aus anderen Teilen Ex-Jugoslawiens (2.881),
aus der Tarkei (2.583) und aus Rumaénien (521).1%% |n Linz selbst wurde im Schuljahr
1992/93 ein Anteil dieser solcher Art kategorisierten Schiiler von bis zu 40,2 Prozent
in der Zeppelinschule in Kleinminchen (VS 18) oder beispielsweise 36,4 Prozent in der
Otto-Gléckel-Schule (VS 12) zwischen Unionkreuzung und Bulgariplatz festgestellt. Die
ebendort gelegene Hauptschule 5 (HS 5) wies einen Anteil von 68 Prozent Kindern mit
nichtdeutscher Muttersprache aus, die Hauptschule 10 (HS 10) in der ZeppelinstraBe
44,8 Prozent.'? In Linz Uberraschte - entgegen dem einschlagigen Vorurteil einer Art
Automatik, mit der auslandische Kinder mit ungen(igenden Sprachkenntnissen in die
sonderschule befordert wirden — dass der Anteil der Schiler mit ausldndischer Staats-
angehorigkeit in der ASO (Sonderschule) mit 6,9 Prozent Anteil deutlich unterrepra-
sentiert war. (In Wels und in anderen Bezirken waren hingegen ausiandische Kinder in
der ASO enorm {iberreprasentiert).’°%® In vielen dsterreichischen und insbesondere in
mehreren Linzer Schulen wurden jedenfalls in den 1990Qer Jahren in einer Reihe von
gchulversuchen groBe Anstrengungen fur eine sprachliche Foérderung der Schiiler mit
nichtdeutscher Muttersprache unternommen ' Dies deckt sich mit den Erinnerungen
des Fluchtlingsméddchens Fatima: ,Ich habe die Sprache schnell gelernt, Kindergarten,
Schule. Ich hatte mich gleich mit anderen Kindern befreundet [...]. Ich bin gerne in
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die Schule gegangen, damals [...]. Ja, auch die Horttanten und dann die Leh
#1010

Schule, die haben sich um uns gekiimmert. Ich hatte damals keine Probleme.
Es gab allerdings auch Félle bosnischer Flachtlinge, fur die sich die Situation wenig
positiv darstellte, Kinder, die ebenso wie ihre Eltern Traumata aufgrund ihrer Kriegser-
lebnisse mitbrachten oder entwickelten.'®*t Sobald bosnische Flichtlinge iber ein als
sicher eingestuftes Drittland einreisen mochten, wird vielen die Einreise verweigert.
Auch Asylansuchen werden abgelehnt. So war etwa der 35-jahrige Bauarbeiter Muha-
med Sekic aus Sanski Most bei Banja Luka in einem gefiirchteten serbischen Lager in
Westbosnien interniert, er wurde dort misshandelt. SchlieBlich konnte er entkommen,
fand mit seiner Frau und seinen drei Kindern Aufnahme bei Verwandten im Grofraum
Linz. Bei einer Baufirma in Ansfelden hatte er Arbeit bekommen, doch die Behorde
verweigerte die Bewilligung. Auch der Asylantrag wurde abgelehnt.??!2 In den meisten
ahnlich gelagerten Fallen wurde letztlich doch eine Losung gefunden, nach Darstellung
der Volkshilfe Fliichtlingshilfe arbeiteten die oberésterreichischen Behdrden eher pro-
blemldsungsorientiert. 9.450 Bosnien-Flachtlinge wurden im Frithjahr 1994 offiziell
betreut, rund 2.500 lebten bei Verwandten und Bekannten. Die Volkshilfe Oberdster-
reich befragte damals 354 bosnische Flichtlinge und Migranten. Die Heimatorte von
rund 90 Prozent der Befragten waren besetzt. Viele Familienangehdrige sind durch den
Krieg umgekommen, misshandelt oder vergewaltigt worden. 54 Prozent gaben an, dass
ihre Wohnung oder ihr Haus zerstort wurde. 92 Prozent bezeichneten die Haltung der
Osterreicher ihnen gegeniiber als positiv.’®!* Seit den 1990er Jahren engagierte sich
in Hinblick auf bosnische Flichtlinge in besonderem AusmaB auch Hugo Schanovsky
(1927-2014), Birgermeister der Stadt Linz von 1984 bis 1988, von der bosnischen
Community wurde er dafir mehrfach geehrt.-2*

Nach der Volkszahlung von 2001 wies die Statistik in Obergsterreich den groBten Anteil
von Nicht-Osterreichern und Nicht-Osterreicherinnen aus dem shemaligen Jugoslawi-
en mit 52.778 Personen aus, wobei der Anteil aus Bosnien-Herzegowina mit 24.720
Personen am hochsten ist, gefolgt von Serbien und Mantenegro mit insgesamt 14.721
Personen. Im Vergleich zur Volkszahlung 1991 erhohte sich der Anteil von Personen aus
dem ehemaligen Jugoslawien (einschl. Sloweniens) um 93,5 Prozent.!%'® Die im Rah-
men einer Volkszahlung erstmalige Ausweisung von Personen aus Bosnien-Herzegowina
(als Staat) zeigt, dass 2001 bosnische Zuwanderer und Fliichtlinge auch in Linz die mit
Abstand stirkste, nunmehr nationale, Gruppe darstellten: Es gaben bei der Volkszah-
lung 2001 in Linz 6.526 Personen Bosnien-Herzegowina als Geburtsland an, an zweiter
Stelle folgte Serbien-Montenegro mit 4.207 Personen; auch bei auslandischen Staats-
angehérigen nahm Bosnien-Herzegowina mit 5.393 Personen qunmehr Platz eins

ein'lOIc’:
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Gesellschaftliche Spannungen:
Migranten und Migrantinnen als Subjekte der Entwicklung

Seit Beginn der sogenannten Gastarbeiterzuwanderung empfanden sich Zuwanderer und
Zuwanderinnen als das, was sie sind, als Menschen nichtosterreichischer Herkunft mit
eigenen Interessen und eigenen Strategien. Im Rahmen der 8sterreichischen Gesell-
schaft waren und sind viele von ihnen in weiten Bereichen der Gesellschaft auf Grund
spezifischer Rechtslagen nicht als gleichberechtigt anzusehen. Auch wurden die Inte-
ressen der Zuwanderer den Interessen ,Osterreichs” nachgereiht, wobei nicht genauer
definiert wurde, worin die ,0sterreichischen Interessen" bestiinden. So heiBt es in der
Regierungsvorlage zum 1992 beschlossenen Aufenthaltsgesetz, es trat 1993 in Kraft:
,Grundsatzlich muss klar sein, dass sich das Aufenthaltsrecht in Osterreich nicht priméar
an den Bedirfnissen der Niederlassungswilligen orientiert, sondern nach den Bediirf-
nissen der dsterreichischen Gesellschaft auszurichten hat, Osterreich muss entscheiden
kdnnen, wer sich niederlassen kann und soll. [...]1 Nur auf dieser Grundlage gelangen
sie [die Auslanderinnen und Auslénder] dorthin, wo sie auch tatsichlich gebraucht und
gewollt werden und daher eine entsprechende Zukunft haben.“1017 Auslander wurden
zum ,Problem” des Staates erklart, die Regierungserklarung sprach wortlich von einem
,Gastarbeiterproblem”, ungeachtet dessen, dass sich viele Arbeitsmigranten bereits seit
20 oder 25 Jahren in Osterreich befanden, 1018

Im Zuge der gesetzlichen Verschérfungen der 1990er Jahre formierte sich auch ein
starkerer gesellschaftlicher Widerstand, der von Osterreichischen, aber auch von aus-
landischen Staatsangehdrigen getragen wurde. Auch dies stellt kein Novum dar. Sowoh!
in der Studentenbewegung der 1970er Jahre als auch zu spateren Zeitpunkten waren
eigenstindige Problemlésungen angedacht und Proteste formuliert worden. Am 7. De-
zember 1991 wurde in Linz eine Demonstration ,Gegen Austander/innen-Feindlichkeit
und Rassismus” abgehalten, zu der auch prominente Stadtpolitiker aufgerufen hatten
wie Birgermeister Franz Dobusch, Stadtrat Josef Ackerl (SPO) sowie der damalige Kul-
turstadtrat und spatere Vizebirgermeister Reinhard Dyk (OVP). Mehr als 2.000 Inlander
und Auslander nahmen daran teil.!°® Die Dimension der Proteste erreichte 1993 ejne
auBergewdhnliche GroBe: Als sich am 23. Janner 1993 auf dem Wiener Heldenplatz
rund 250.000 Menschen versammelten, in ganz Wien waren es rund 300.000, die zum
,Lichtermeer” beitrugen, kann man von der gréBten Kundgebung der Zweiten Republik
sprechen. Viele Oberosterreicher und Oberdsterreicherinnen fuhren zur GroBkundgebung
nach Wien.?*? Auch in Linz, Wels, Steyr und Vécklabruck kam es im Zuge dessen zu
shnlichen Kundgebungen und Solidaritatsadressen. In Linz hatte bereits am 15. Janner
1993 ein von der Organisation SOS Mitmensch initiiertes Lichtermeer mit mehr 10.000
Teilnehmern stattgefunden. 1!

Die Demonstrationen‘im Janner 1993 waren auf die Planungen und Vorbereitungen
zum Volksbegehren ,Osterreich zuerst”, alltagsprachlich als »Auslandervolksbegehren®
pezeichnet, zurtickzufiihren. Es war von der Freiheitlichen Partei Osterreichs unter Par-
teiobmann Jérg Haider initiiert worden und es beinhaltete unter anderem dije Forderung



. JGastarbeiter, Familiznnachzug, neue Migration

nach gesetzlichen Bestimmungen, die einen weiteren Zuzug nach Osterreich einschran-
ken, MaBnahmen, die zur Segregation ebenso fiihren wie eine massive sicherheitspoti-
zeiliche Behandlung der Zuwanderer. Es wurde in der Zeit von 25. Janner bis 1. Februar
von 416.531 Personen unterzeichnet,922 das waren 7,35 Prozent der Wahlberechtigten,
und blieb damit deutlich unter den Erwartungen der Veranstalter. In Oberésterreich
unterzeichneten 85.703 Menschen, 9,0 Prozent der Wahler, das Volksbegehren. Damit
lag das Land Uber dem Bundesdurchschnitt, Obersterreich lag an zweiter Stelle der
Lander; zum Vergleich: Karnten 13,4 Prozent, Wien 8,9 Prozent, Salzburg 7,4 Prozent,
Steiermark 6,5 Prozent, Niederésterreich 4,6 Prozent.!%#° Bei der Vorlage und Diskus-
sion des Volksbegehrens im Marz 1993 hatte die Gsterreichische Bundesregierung, be-
stehend aus Vertretern der OVP und der SPQO, dieses mit der Begrindung zurlickgewie-
sen, die meisten Forderungen seien mit dem neuen Aufenthaltsgesetz, das am 1. Juli
1993 in Kraft treten sollte, schon erfillt. Tatsachlich meldete sich im August 1993
der damalige Parteiobmann der Freiheitlichen Partei, J6rg Haider mit dem Slogan zu
Wort: ,Regierung vollzieht Auslandervolksbegehren*.1%%* Innerhalb der Regierungspartel
SPO und nahestehenden Gewerkschaftskreisen — der sozialdemokratische innenminister
Franz Léschnak war mit seinem Stab die federfiihrende Kraft der Verscharfung — wurde
mehrfach Kritik an den neuen Gesetzen geduBert.!%%

Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass die verscharften Bestimmungen und das
angespannte gesellschaftiiche Klima gegeniiber auslandischen Staatsangehdrigen zu
Harten flihrte, ebenso wie dies zur Unsicherheit auslandischer Zuwanderer beitrug. Der
Auslanderombudsmann der Stadt Linz Dr. Wolny hatte ebenfalls mehrfach von Schwie-
rigkeiten gesprochen, die neuen Gesetze zu exekutieren.’®® In der Regionalzeitung
_Oberdsterreichische Nachrichten® erschien im November 1993 folgender Bericht, den
Magistrat Linz betreffend: ,Bezirksverwaltungsamt, Zimmer 059: Ein Ausldnder mochte
seinen Pass mit dem nbdtigen Sichtvermerk abholen. Die Bedienstete kramt in einem
StoB, findet nichts. Der Mann meint: ,Mir wurde versprochen, daf die Sache fertig ist.’
Die Magistratsbedienstete schnauzt: ,Das hab i eh schon wieder g'fressn’. Aber nicht
nur Auslander wirden unwirsch behandelt, erklart die Zeugin der geschilderten Szene.
Manche Firmen erledigen fir ihre austandischen Mitarbeiter die Prozedur auf dem Amt
— und werden auch nicht ordentlich behandelt. Der von den 0ON informierte Auslan-
derbeauftragte des Magistrats, Dozent Erich Wolny, bedauert die Vorgange: ,Ich werde
die Sache prifen lassen. 102" Aus Fristversdumnissen kdnnen Abschiebungsbescheide
entstehen, dies erzeugte und flihrte zu Verangstigungen und Stress bei betroffenen aus-
landischen Staatsangehorigen, 022 _
Eine Folge dieser Entwicklung war auch die Explosion des Beratu ngsbhedarfs fir auslandi-
sche Zuwanderer. 1997 hatte die Zah! der Beratungen, die nur seitens des damals klein
dimensionierten Vereins zur Betreuung der Auslander in Oberdsterreich durchgefihrt
wurden, 22.443 Fille erreicht.'92? In einer Studie, die von der Universitat Linz durch-
gefiihrt wurde, gaben 43,7 Prozent der Befragten an, von
schikaniert zu werden, 38 Prozent meinten, ,ein Beamter/eine Beam
geholfen™, 28,1 Prozent waren der Ansicht, sie erhieltenn ,von Behorc

behdrdlichen Institutionen
tin hat mir nicht
len eine falsche
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Information*.1%% Auf diese Umfrage Ende der 1990er Jahre wurde bereits hingewiesen,
Mehr als 60 Prozent der Befragten stimmten der Behauptung zu, dass Auslinder und
Auslanderinnen als zweit- oder drittklassige Menschen angesehen wiirden. Sie fuhlten
sich zurlckgesetzt und als minderwertig behandelt. Bei den Befragten handeite es sich
ausschlieBlich um Arbeitsmigranten.!®3! Asylwerber und De-Facto-Fluchtlinge, insbe-
sondere aus auBlereuropdischen Landern, waren haufig mit noch harteren Umgangsfor-
men konfrontiert als jenen, die in der Studie der Universitat Linz deutlich wurden.

Seit Mitte der 1990er Jahre waren verstarkte Bemiihungen auch seitens der Betroffenen
festzustellen, die soziale Lage und die rechtliche Situation der Zuwanderer zu verbes-
sern. Ein besonderer Meilenstein wurde in diesem Zusammenhang von Linz ausgehend
gesetzt. Ausgangspunkt war der bereits genannte ,Verein zur Betreuung der Auslinder
in Oberdsterreich”. Der Verein entwickelte sich damals in Richtung einer modernen
Beratungsinstitution,'® [n dieser Phase wurde der tirkische Staatsangehérige Miimtaz
Karakurt zum Betriebsrat gewahlt. Nach den 6sterreichischen Gesetzen stand diesem
als Turken jedoch das passive Wahlrecht nicht zu, eine Rechtslage, die bereits seit den
1970er Jahren kritisiert wurde. In einer Sachverhaltsdarstellung heiBt es dazu: , Der Bf.
(Beschwerdeflihrer Mimtaz Karakurt, MJ) ist tork. Staatsangehoriger und Angestellter
eines Vereins zur Betreuung von Auslandern. Im Mai 1994 wurde er gemeinsam mit ei-
nem Osterr. Arbeitskollegen in den Betriebsrat gewahlt. Sein Betriebsratskollege wandte
sich darauf an das Arbeits- und Sozialgericht Linz und begehrte die Aberkennung des
Betriebsratsmandats des Bf., da diesem das passive Wahlrecht gefehit habe. Dem Kla-
gebegehren wurde stattgegeben: GemaB § 53 (1) ArbVG kénnten zum Betriebsrat nur
psterr. AN (Arbeitnehmer, MJ) gewahlt werden oder Angehérige von Staaten, die dem
EWR-Abkommen beigetreten sind. Da der Bf. als Staatsangehériger der Tiirkei keine die-
ser Kriterien erfille, fehle ihm das passive Wahlrecht zum Betriebsrat. Man entschloss
sich im Verein zur Durchfechtung der Causa auf dem Rechtsweg, die Gewerkschaft
fur Privatangestelite leistete Rechtsschutzhilfe.”!93 Der Migrationshintergrund spielte
bei der Entscheidung den Rechtsweg im Sinne der ,Selbsthilfe" zu beschreiten, eine
zentrale Rolle. Dies drickt sich in der medialen Umsetzung der Vorgangsweise in der
Titelzeile aus:,Mimtaz Karakurt und Vladimir Polak, ein Tlirke und ein Kroate gingen
vor Gericht.“193 Karakurt wandte sich an den Obersten Gerichtshof und nach Abweisung
sejnes Antrags im Jahre 1995 an den Europaischen Gerichtshof fiir Menschenrechte.
Der Europaische Gerichtshof erkldrte die Beschwerdefiihrung Karakurts fir unzulassig,
worauf man von Linz aus den UNO-Menschenrechtsausschuss anrief. Der Ausschuss gab
dem Beschwerdeflhrer Recht, die dsterreichische Bundesregierung wurde aufgefordert,
das passive Wahlrecht fir auslandische Staatsangehérige ohne Einschrankung zuzu-
lassen, da die Republik ein entsprechendes internationales Abkommen unterzeichnet
hatte.?0%® Verfassungsrechtsexperten war klar, dass die dsterreichische Gesetzgebung
nicht den internationalen Normen entsprach, ein Oppositionspolitiker bezeichnete die
Sache als ,peinlich”. Innerhalb der Européischen Union war Osterreich das einzige
Land mit einer derartigen ausgrenzenden Gesetzgebung.'9%¢ It is not reasonable”, lau-
tete der Spruch der UN-Kommission, ,to base a distinction between aliens concerning
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their capacity to stand for election for a work council solely on their different nationality.
Accordingly, the Committee finds that the author has been the subject of discrimination
in violation of article 26 of the International Covenant on Civil and Political Rights. ‘1037
Demnach habe die Republik Osterreich gegen ein internationales Abkommen verstoBen
und Mimtaz Karakurt diskriminiert. Die Republik wurde aufgefordert, die Gesetzeslage
mit den internationalen Abkommen, die Osterreich unterzeichnet hatte, in Einklang zu
bringen. Die Gewerkschaft der Privatangestellten (GPA) hatte die Forderung nachhaltig
unterstutzt und Rechtsschutz gewahrleistet.

Der Klager Karakurt hielt dazu fest: ,Der OGB Oberdsterreich und die GPA Oberoster-
reich standen hinter mir. Der Entschluss zur Beschwerde beim EGMR (Européischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte, MJ) war aber ein Kampf. Die OGB-Spitze (in Wien)
war dagegen. [...] Unser Argument war: Es geht hier um eine Interessensvertretung.
Der OGB als solcher vertritt die Interessen seiner Mitglieder, nicht der Republik. Der
damalige Chef des OGB Oberssterreich Erich Gumplmaier meinte: ,Wir stehen hinter
euch. Es ist ein Unrecht, es ist undemokratisch.’ Gumplmaier gab gegen den Willen
der OGB-Spitze Rechtsschutz fiir die Klage. So konnten wir beim EGMR und spater bei
der UN-Menschenrechtskommission die Beschwerde einbringen. Beim Betriebsrat geht
es darum, fir die Interessen der Belegschaft einzutreten. Diese Interessen haben keine
Nationalitat. [...] Wer wahlen darf, muss auch gewahlt werden kénnen. Wir sind ja auch
Vollmitglied bei der Gewerkschaft, wir zahlen 100 Prozent des Mitgliedsbeitrags, nicht
fiinfzig. Wenn wir bei der Betriebsratskérperschaft Mitglied sind, dann hundertprozen-
tig, nicht zur Héalfte, *1038

Die Regierung lieB sich mit der Umsetzung des UN-Kommissionsbeschlusses allerdings
Zeit.19%% Erst 2006, zwolf Jahre nach dem ersten Gang vor Gericht war es schlieBlich so
weit: Aktivitaten und Ideen, von Zuwanderern in Linz erdacht und in Angriff ggnommen,
fUhrten zur Veranderung einer Gesetzeslage, die auslédndische Arbeitnehmerinnen qnd
Arbeitnehmer nun nicht mehr diskriminierte. Dabei wurden auch internationale Gremien
eingeschaltet. Im Januar 2006 novellierte der dsterreichische Nationalrat sowohl das
Arbeiterkammergesetz als auch das Arbeitsverfassungsgesetz.'® Die Migranten- und
Migrantinnen-Zeitschrift . direkt" formulierte dazu die Schlagzeilen: ,Ista prava za svel®
— . Herkes icin esit hak”, dies bedeutet ,Gleiches Recht fir Alle!".'**" Nicht zufallig er-
scheint es auch, dass die beiden Aktivisten, die sich enorm einsetzten, der zweiten Ge-
neration nach Arbeitsmigranten entstammen, die sehr friih nach Oberdsterreich kamen
und harten, diskriminierenden lLebensbedingungen ausgesetzt waren.

Im Vorfeld der Novellierung war schon ausgesprochen worden, man hefiirchte Folge
kungen. Dies war wohl auch der Grund dafir, dass die Gesetzesanderung nebenbei erle-
digt wurde, man versuchte die mediale Aufmerksamkeit gering zu halten — nicht so’abEf
in anderen Landern. Miimtaz Karakurt erinnert sich: , Tatsachlich war diese Verulﬁellung
Osterreichs wegen Menschenrechtsverletzung und die Folgewirkungen dann im Aus-
land — unter Anfuhrungszeichen — ein kleiner Knalleffekt. In Osterreich war dies k?um
in den Zeitungen zu finden, aber in Zeitungen in der Tirkel, in Frankreich wurde Qb@f
diese Entscheidung berichtet. Ein Nachbar von meinen Schwiegereltern in Frankreich,

wir-
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nicht weit von Dijon, hat zufallig, in der ,Libération’, glaube ich, davon gelesen - und
nachdem sie mich gekannt haben - dort ist ungefahr gestanden, ein tirkischer Staats-
angehoriger hat die Republik Osterreich verklagt und gewonnen. Mein Schwiegervater
hat mich aufgeregt angerufen und hat gesagt, ,Was machst Du da, was hast Du mit dem
Staat zu tun? Wieso hast Du die Republik verklagt?' usw. So hab ich erfahren, dass in
Frankreich berichtet wurde und noch einige Monate spater hab ich dann von Freunden
in der Turkei Artikel zugeschickt bekommen, auch in der Tirkei ist iber diese Geschich-
te berichtet worden, 1042

Wahlrechts- bzw. Mitbestimmungsfragen sind von hoher Bedeutung fiir eine Gesell-
schaft; ob die Moglichkeiten dann angenommen werden und auch die politischen Par-
teien Vertretungsmoglichkeiten bieten, stellt einen zweiten Schritt dar. Auf Seiten der
Sozialpartner und woht aus einer anderen Motivenlage heraus zogen die Wirtschaftskam-
mern nach: Seit 2015 sind turkische Staatsbiirger, tiirkische Unternehmer, die in Oster-
reich tatig sind, bei den Kammerwahlen dieses Vertretungskérpers wahlberechtigt.1043
véllig abgekoppelt von den Anfdngen der Wahirechtseinforderung auf juridischem Weg
Mitte der 1990er Jahre ist jedoch auch diese Erweiterung des Wahlrechts bei den Wirt-
schaftskammerwahlen nicht zu sehen. Von Linz aus war also das Auslanderwahlrecht
bei den Arbeiterkammer- und Betriebsratswahlen erstritten worden. Dies ist kein Zufall.
Linz verfugte liber eine entsprechende Szene engagierter Aktivisten mit migrantischem
Hintergrund; Unterstiitzung kam aber auch von oberésterreichischen Arbeitnehmerver-
tretern. Auf den Fall Cevat Gaygusuz, der von einem Linzer Anwalt vertreten und von
Ismael Yarkin, einem in Linz tatigen Experten, unterstitzt wurde, ist bereits hinge-
wiesen worden. Ein Ergebnis der Hartnackigkeit in diesem Fall war, dass zwd!f Jahre
nach dem Beginn des Rechtsstreits in der 8sterreichischen Gesetzgebung der Bezug
der Notstandsbeihilfe von der Staatsbirgerschaft entkoppelt worden ist,!04 Auch diese
[nitiative ging von Aktivisten in Linz aus. Findigkeit und Engagement zeichnet auch die
Aktivitaten von Dr. Selcuk Hergivenc aus, der 1949 in der Tirkei geboren wurde und
seit mehr als drei Jahrzehnten in Linz wirkt. Der Experte in interkultureller Padagogik
hat sich vielfach fir Bildungswillige mit migrantischem Hintergrund eingesetzt, gezeigt,
wie man mit einschrénkenden und aus der Sicht der Betroffenen ungerechten Rahmen-
bedingungen umgeht und letztlich zu erfolgreichen Lésungen kommt, sei es in Fragen,
die die Sonderschule betreffen oder aber auch die Zulassung zum Studium an ésterrei-
chischen Universitaten fir Drittstaatsangehdérige, 104

geitens der Stadtverwaltung ebenso wie seitens der Mehrheit der politisch Verantwortli-
chen wurde in den 1990er Jahren tendenziell defensiv agiert. 1989 wurde ein Auslin-
derombudsmann installiert, dessen Zielposition eine ,,auslanderfreundliche Verwaltung"
beinhaltete. 1990 wurde ein Integrationsblro im Rahmen einer Magistratsabteilung
(Burgerservice) eingerichtet, dessen Aufgabe in der Eigendarstellung lautete: ,Das Inte-
grationsbiiro des Burgerservice der Stadt Linz [...] ist seit 1990 bemnht, in der Linzer
Bevolkerung und Offentlichkeit Akzente flir unsere auslandischen Mitbiirgerinnen und
Mitburger zu setzen. Das Ziel ist ihre Integration unter Wahrung ihrer (dentitat, Fir uns

gilt, die Einbeziehung der in Linz lebenden Auslanderinnen und Auslander in die all-
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taglichen Lebensbeziehungen sowie deren Teilhabe an den wirtschaftlichen, kulturellen
und sozialen Leistungen zu férdern. Auch in Zukunft wird es darauf ankommen, dass
neben organisatorischen MaBnahmen der Wert der interkulturetlen Stadtgesellschaft
anerkannt wird. Integrationsarbeit ist unerlassiich, denn sie ermoglicht rechtzeitiges
Reagieren auf Problemstetlungen und soll sozialen Frieden gewahrleisten. Dazu gehort
natiirlich auch die entsprechende Information und Zusammenarbeit der Iniander und
Inlanderinnen, denn Integration ist ,einseitig’ nicht mbglich. "0

Mit dem Gemeinderatsbeschluss vom 11. April 1996 wurde die Position ausl
Zuwanderer als Subjekte der Entwicklung in gewisser Weise gestarkt: Ein Auslander-In-
tegrationsbeirat wurde eingerichtet, dessen Mitglieder von der auslandischen Wohnbe-
vélkerung gewahlt wurden. ,Linz: Auslander wahlen erstmals”, hieB es damals in der
medialen Berichterstattung: ,Im Zentrum zahlreicher Diskussionen steht die Sonntag,
23. Juni [1996, MJ] erstmals abgehaltene Wahl zum Auslanderbeirat in Linz. Die Ein-
wande reichen dabei von massiven verfassungsrechtlichen Bedenken bis zur finanziellen
Forderung des Beirats."%7 Dem Beirat wurde in der Folge ein Budget zugeteilt, das
Integrationsblro war und ist gleichzeitig Geschéftsstelle des Ausl'a'nder-integrationsbei-
rates.'948 Der Auslanderlnnen-Integrationsbeirat Linz (AIB) bestand damals aus zwolf
ehrenamtlichen Mitgliedern. Diesen von Nicht-EU-Biirgern und Birgerinnen in Linz ge-
wahlten Beirat kam ausschlieBlich beratende Funktion zu.!%* Die stidtische OVP hatte
eine Aufsichtsbeschwerde gegen die Einrichtung des AIB eingereicht, deren Bearbei-
tung sich hinzog, jedoch nicht erfolgreich betrieben wurde.125 Die QVP boykottierte
vorerst den Beirat, entsandte erst ab dem Jahre 2000 einen Vertreter.!®*

Folgt man den Sitzungsprotokolien des AlB, so fand die erste Sitzung am 14. Oktober
1996 statt. Teilnehmer waren die gewahlten Mandatare Nedeljka Vukovljak (Sindikat),
Semiz Salihovic (Sindikat), Josip Blazevic (Sindikat), Dzevat Sulejmani (Sindikat), Si-
avash Panah (Sindikat), Doris Miljkovic (Sindikat), Fettah Ozcab (Tarkisch-Islamischer
Kulturverein), Mustafa Acikgdz (Turkisch-Islamischer Kulturverein), Ahmet Sengil (Is-
lamische Arbeiterunion), Patrick Addai (Einzelkandidat), Kenan Yilmazcelik (Internatio-
nale Liste), Ali Sulakdag (Internationale Liste). Jede Fraktion des Gemeinderats konnte
ein Mitglied fUr den AlIB entsenden, die politischen Mandatare des Gemeinderats hatten
eine beratende Stimme, dies war fiir die Kommunikation AlB - Gemeinderat, stadtische
Politik wichtig. Bei der ersten Sitzung waren die Gemeinderate Dr, Tulzer (FPO) und Bet-
tina Stadlbauer (SPO) anwesend, die anderen Mitglieder lieBen sich entschuldigen.'®®
Die Sitzung stand ausschlieBlich im Zeichen organisatorischer Fragen wie Biiroorgani-
sation und Geschaftsordnung. Zum Vorsitzenden wurde in der Folge Dzevat Sulejmani
gewahlt, der diese Funktion von 1996 bis 20072 ausiibte. Er stammt aus Mazedonien
und schloss ein Betriebswirtschaftsstudium ab. Zum stellvertretenden Vorsitzenden wur-
de Patrick Addai gewahlt, der Schauspieler und Kinderbuchautor stammt aus Ghana, '
Addai stellte im ersten Beirat zusammen mit dem aus dem lran stammenden Sjavash
Panah die Ausnahme dar, ansonsten war der Beirat deutlich tiirkisch-(ex)jugoslawisch
dominiert. Rund ein Drittel der auslandischen Staatsangehdorigen stammte jedoch nicht
aus diesen Landern. Es wurden in der Funktionsperiode 1996 bis 2002 auch wieder-

andischer
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holt Fragen der Représentativitat des Beirats angesprochen, ebenso wie die Frage nach
den Aufgaben und den Aktivitaten des Beirats diskutiert wurde. Dabei fiel auch die
Formulierung, der AIB scheine ein ,Feigenblatt des Magistrats" zu sein, ebenso wie auf
fehlende Aktivitaten hingewiesen wurde, 1054

Aus den Beiratsprotokollen ist diese fehlende Aktivitat nicht ersichtlich (wenngleich
manchmal die Beschlussfahigkeit des Beirats bei Sitzungen nicht gegeben war). Der
Beirat bestand aus ehrenamtlichen Mitgliedern, direkte Kompetenzen waren nur in ge-
ringem Ausmal vorgesehen, die Ausstattung mit finanziellen Mitteln war gering. Aller-
dings gab es einen standigen Austausch mit der stadtischen Politik. Der Beirat fand
jedoch rasch zu einer operativen Vorgangsweise, die tiber die ihm nahegelegten Bereiche
Stadtteil- und Kulturarbeit hinausging. Man diskutierte Fragen mit groBem Engagement,
besuchte auch Problemzonen, thematisierte Fragen des Aufenthaltsrechts, der Famili-
enzusammenfuhrung, der Wohnungsproblematik, der Diskriminierung, hielt Kontakt zu
den Vereinen, sorgte fir den notwendigen Informationsfiuss und fiir den Austausch mit
Beiraten aus anderen Stadten, etwa aus Graz, Wien, Steyr oder aus Erlangen. Der Beirat
engagierte sich bei Veranstaltungen, in der Stadt selbst, in den Stadteilen, aber auch
dariiber hinausgehend, wie etwa bei der Sportveranstaltung , Friends 2000“ unter dem
Motto , Sport ohne Hass*.19%%

Problemzonen wurden nicht ausgespart, Beiratsmitglieder waren vor Ort etwa in einem
Konfliktfall in Auwiesen. Die Mbglichkeiten waren aber beschrinkt: Aus der Debat-
te vom 19. November 1997, man hatte laut Sitzungsprotokoll auch diverse Experten
eingeladen: ,Nach einer kurzen Einleitung durch den Vorsitzenden iiber die Situation
der Jugendlichen in Linz am Beispiel Auwiesen und die bisherigen Uberlegungen und
Kontaktaufnahmen des AIB wurden von den Anwesenden Erfahrungen und mogliche
MaRnahmen diskutiert [...] Hr. Neubauer (Gemeinderat, FPO) berichtet von Beschwer-
den von StraBenbahnchauffeuren Uber Jugendliche, die Fahrgiste beschimpfen, die
StraBenbahn blockieren, Wasserbeutel in die StraBenbahn werfen usw. Es handle sich
dabei um in- und auslandische Jugendliche. Die ausiandischen dirften vor allem aus
dem ehemaligen Jugoslawien kommen. Hr. Dr. Herglivenc [Bezirksschulrat, MJ] sieht
das Hauptproblem in der Bandenbildung. Er vertritt die Ansicht, dass MaBnahmen nur
erfolgreich durchgefihrt werden kénnen, wenn die Familien der Jugendlichen einbezo-
gen werden. [...] Hr. Blazevic (AIB) vertrat im Zusammenhang mit extremen Vorfallen
wie z.B. jenen bei der StraBenbahn in Auwiesen die Ansicht, dass solche Falle in die
7ustandigkeit der Polizei fallen. Er sieht keine Méglichkeit fiir den Beirat dieses Prob-
lem zu l6sen, zumal die Ursachen dafir in der Jugendarbeitslosigkeit zu suchen sind.
Dr. Herglvenz [Bezirksschulrat] betont ebenfalls, dass es sich um ein gesellschaftliches
Problem handelt, das alle — nicht nur die ausléndischen — Jugendlichen betrifft. Die
Schwierigkeiten beginnen, wenn sie aus der Schule kommen. Er weist aber auch auf
die nicht registrierten Jugendlichen (ohne Arbeitsgenehmigung) hin, die bereits aus ar-
peitsrechtlicher Sicht keine Chance haben zu arbeiten. |m Zusammenhang mit Frejzeit-
mafBnahmen betont er, dass es mangels Zukunftsperspektiven sehr schwierig ist, diese

Jugendlichen zu motivieren, 1056
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In der Folge wurde lange und intensiv diskutiert, was man tun konne, es wurde dber Ju-
gendzentren und deren Angebot diskutiert, unter anderem lber das Zentrum ,Come to-
gether”: ,Dort ist das Klima®, berichtete Suna Arslan, ,zur Zeit sehr gut und friedlich."
Sie kannte die Situation in Auwiesen und betonte, dass die Jugendlichen dort Hilfe
brauchten und dass dringend MaBnahmen gesetzt werden misssten. Es gabe allerdings
viel zu wenige Streetworker.1%7 Das Beiratsmitglied Ahmet Sengill sah die Ursachen fir
das Verhalten der Jugendlichen in Sprachproblemen und dass sie sich als auslandische
Jugendliche wie ,,Menschen zweiter Klasse" fihlten.12% Einig war man sich dann letzt-

lich, dass der AlB das Problem nicht lasen kénne. Mag. Wolfgang Denkmair (LIF) stellte

abschlieBend die Zustandigkeit des AIB hier grundsatzlich in Frage, insbesondere da
.es eigent-

nicht nur austandische Jugendliche betroffen seien. Denkmaier betonte, dass,

lich Aufgabe der Stadt ist, die Situation der Jugendlichen zu verbessern und empfahl
dem AIB eine Anfrage an die zustandige Stadtratin, welche MaBnahmen von Seiten der
Stadt bereits getroffen wurden oder geplant sind."!%? Anfragen und Aufforderungen an
die Politik, dies war die Strategie des AlB, weitere Moglichkeiten waren kaum gegeben.
Dieses Ergebnis brachten auch die Beratungen, als mehrfache Beschwerden laut wur-
den, dass es gegeniiber auslandischen Kindern im Kinderbad Ebelsberg zu Ubergriffen
von (einheimischen) Jugendlichen* kdme. Man beschloss, auf die zustandigen Vertreter
einzuwirken, die zustandige Stadtréatin zu informieren, nachdem die Polizei keine MaB-
nahmen dagegen setzte, so das Sitzungsprotokoll des Beirats.!?%° Positiv ausgewirkt auf
die Arbeit des Beirats hatte sich in der ersten Funktionsperiode mit Sicherheit, dass
Gemeinderatinnen migrantischer Herkunft im Beirat in beratender Funktion mitwirkten
und Akzente setzen konnten.

In der Sitzung am 12. April 2000 wurde eine der spektakularsten Aktionen des Beirats
besprochen: , Lokaltour des AIB. Da der AIB immer wieder davon in Kenntnis gesetzt
wird, dass bestimmte Lokale Auslanderinnen den Eintritt verweigern, wurde in der letz-
ten Sitzung beschlossen, dem nachzugehen und von drei Beiratsmitgliedern, zwei im
Beirat vertretenen Gemeinderatinnen sowie von den zwei Vertreterinnen der Geschafts-
stelle, ausgewahlte Lokale besucht. Im ,Funky Town', in der ,Mausefalle’ und in der
Nachtschicht* wurde den auslandisch aussehenden Personen der Eintritt verweigert
und auf das ,Hausrecht' und eine ,Kiubkarte' verwiesen. Auf Grund dieser Vorfalle wur-
den die Lokalbesitzer angezeigt. Die Anzeigen werden [...] bearbeitet. Die Lokaltour ist
nicht nur auf breites Medieninteresse gestoBen. Auch Landesrat Acker| zeigt Interesse
[...] an den Ergebnissen."!%! Die Bezirksverwaltungsbehérde und, als deren hochster
Vertreter, Burgermeister Franz Dobusch sprachen eine Verurteilung aus,'’®* die Ober-
Bsterreichischen Nachrichten riefen dazu auf, dergleichen Vorfalle verstarkt zu mel-
den'EDBE

Insgesamt kann die Vorgangsweise seitens der stadtische :
die frihen 2000er Jahre hinein als ,diskrete Toleranz” bezeichnet werden; teilweise

trifft dies auch auf die regionale Ebene des Landes Oberdsterreich zu. lm Jahre 1996
wurde seitens der Stadt in Zusammenarbeit mit der Organisation SOS M'rtmensch“Ober-
6sterreich als Tragerverein in der RudolfstraBe 64 ein Wohnheim fur Flichtlinge ertffnet,

n Polik und Verwaltung bis in
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das als vorbildliche Betreuungseinrichtung galt. Eine Politik vorsichtiger Toleranz wurde
zwar nicht durch die dsterreichische Bundesregierung, immerhin aber durch den Beitritt
Osterreichs zur EU beférdert. Osterreich wurde 1995 Volimitglied der Europaischen
Union und unterzeichnete in der Folge auch das Grenzen relativierende nSchengener
Abkommen*.1%4 Der Beitritt zur Europaischen Union hatte weitreichende Folgen in vie-
len Bereichen der Integrations- und Migrationspolitik — dieses Faktum betrifft allerdings
nicht in spezifischer Weise Linz, sondern trifft auf Oberésterreich, auf alle anderen Bun-
deslander und auch gleichermafBen auf die Bundespolitik zu. In diesem Gesamtkontext
konnten sich auch Selbsthilfe und selbsttatige Einbringung seitens der zugewanderten
Bevolkerung teilweise entfalten, in manchen Fallen, wie dem Betriebswahirecht oder der
Notstandhilfe sollte dies allerdings sehr lange — mehr als zehn Jahre — davern.
Gesellschaftliche Spannungen traten auf lokaler Ebene nicht nur in der Inlander-Aus-
landerfrage zu Tage, sondern auch unter Zuwanderergruppen verschiedener Provenienz.
Dies beinhaltete Familiendramen, physische Auseinandersetzen in Gaststatten, Streit
im Alltag bis hin zur politischen Bilhne. Auch hier wurden Zuwanderer selbsttatig ak-
tiv, artikulierten ihre Anliegen, zeigten ihre Emotionen: ,Fir die Nato-Aktionen gegen
Jugoslawien und gegen die Massaker in ihrer Heimat demonstrierten Kosovo-Albaner
in Linz."1%° Hunderte Kosovo-Albaner demonstrierten Anfang April 1999 in Linz und
forderten weitere NATO-Bombardements gegen Serbien.!°% Serbische Einwohner in Linz
zeigten wiederum iren Unmut in Kaffeehausgesprachen. Sie duBerten sich kritisch zu
den Bombardements auf Belgrad und andere Regionen, die ohne UN-Mandat erfolgten
und zivile Opfer zur Folge hatten. Fir sie stellten die NATO-Angriffe eindeutig eine
Aggression dar.'%7 Ahnlich verhielt es sich beim Konflikt zwischen Tiirken und Kurden
in der Tirkei: Da dabei Bomben geziindet wurden, Militareinsatze gefiihrt wurden und
Menschen starben, war klar, dass Menschen, die nach Linz und Oberdsterreich zuge-
wandert sind, davon emotional nicht unbeeinflusst bleiben. Ahnlich verhielt es sich
bei anderen ethnischen und nationalen Spannungsverhaltnissen. Sie wirkten sich in
gewisser Weise auch in Linz aus.'9%® Auslandischen Staatsangehdrigen, auch sogenann-
ten Drittstaats-Angehdrigen ist politische Betatigung in Osterreich nicht grundsatzlich
untersagt, sondern erlaubt.'®® Ebenso wie im Falle inlandischer Staatsangehériger sind
in diesem Zusammenhang die osterreichischen Gesetze einzuhalten.

Von Keynes zu neoliberal, Verdrédngung und Rotation neu

Mit dem Fall des , Eisernen Vorhangs" gingen einschneidende Veranderungen auch in
der osterreichischen Gesellschaft einher. Dies betraf im Besonderen auch Linz und
Oberosterreich. Die starke Migration der Jahre 1990 bis 1993 ljef parallel zu einem
Boom der Wirtschaft. Ab dem Jahr 1989 belebte eine nsonderkonjunktur” in der BRD,
aber auch in anderen Nachbarstaaten die osterreichische Wirtschaft. An sich lasten
die deutsche Wiedervereinigung und die Auflésung der DDR die Sonderkonjunktur aus.
Auch von Ungarn und der Tschechoslowakei gingen erhebliche Nachfrageeffekte aus.
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Auf die Arbeitslosenrate wirkte sich die Konjunkturbelebung nicht reduzierend aus. Laut
Roman Sandgruber wurde das Szenario durch den wachsenden Zustrom auslandischer
Arbeitskrafte und Flichtlinge verstarkt.!®’¢ Zudem wurde der Arbeitsmarkt der nun im
Umbau befindlichen ehemals Verstaatlichten Industrie starker fur auslandische Arbeits-
krafte gedffnet. Es kam auch in Linz und in ganz Oberdsterreich zu einer stiirmisch
wachsenden Beschaftigung, verbunden mit einer gleichzeitig steigenden Arbeitslosig-
keit. In der Zeit der Offnung der Grenzen und der massiven Konjunktur kam es zu
einer Entwicklung, die kaum perzipiert wurde: 29.098 sich illegal Aufhaltende bzw. il-
legal Beschaftigte wurden im Jahre 1990 amnestiert.!®’* Demnach konnten gemaf § 32
AusiBG jedwede Beschaftigungsbewilligungen ohne Prufung der Lage und der Ent-
wicklung des Arbeitsmarkts erteilt werden. Es hatte somit laut Ingrid Nowotny, die die
Arbeitsmarktlage der Jahre ab 1989 genau analysiert hatte, jeder Arbeitgeber bis
31. Oktober 1990 die Mbglichkeit, eine illegal beschaftigte Arbeitskraft im Wege der
Einholung einer Beschaftigungsbewilligung zu legalisieren.'®’?

Der kraftige Wirtschaftsaufschwung miindete 1993 in eine Rezession, die international
einen starken wirtschaftlichen Rickschlag mit sich brachte.!®’® Ab 1994 setzt Stephan
Schulmeister einen Paradigmenwechsel in der Wirtschaftspolitik an, hin zu neclibera-
len Paradigmen, zu einer neuen Spar- und Reformpolitik. Ein deutlicher Ruckgang der
Staatsausgaben und der Investitionen der 6ffentlichen Hand beeinflusste die Auftrags-
lage.197* Von 1994/95 bis 1999 stagnierte im Wesentlichen die Auslanderbeschafti-
gung in ganz Osterreich mit rund 300.000 Personen, die Stagnation erfasste auch Linz
und Oberdsterreich, Im Marz 1994 waren 12.601 bewilligungspflichtige auslandische
Staatsbiirger in Linz beschaftigt. Bei den unselbstdndig Beschaftigten ausléndischer
Herkunft dominierten Migranten aus dem s(idosteuropaischen und dem angrenzenden
Raum. 55 Prozent der im Marz 1994 beschéftigten 12.601 bewilligungspflichtigen aus-
landischen Staatsblrger stammten aus dem ehemaligen Jugoslawien, gefolgt von 16,6
Prozent tirkischen Staatsbiirgern und kleineren Gruppen osteuropaischer Migrantel
Die Offnung der Grenzen, der Fall des sogenannten ,Eisernen Vorhangs" wirkte sich am
Arbeitsmarkt in den ersten Jahren nicht mit einer deutlichen Zunahme osteuropaischer,
aus den ehemaligen Warschauer-Pakt-Staaten stammenden Arbeitskraften aus, sondern
im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Konjunktur und guten Beschaftigungslage
bis 1993/94 in einer Art ,Mitnahmeeffekt" filr die traditionellen ,,Gastarbeiterlénder"
Jugoslawien und Tirkei.*%’® Der Zerfall Jugoslawiens verstarkte diese Entwickliung nochn.
Zahlen fur Linz liegen in diesem Zusammenhang nicht vor, aber fiir das Bundesland
Oberdsterreich: Von Juli 1992 bis Februar 1996 wurden in Oberdsterreich 10.517 Be-
schaftigungsbewilligungen flr bosnische De-Facto-Fluchtiinge eingebracht. Die meisten
Bosnier arbeiteten im Raum Linz, sodann in Wels.!o”” Viele im Zusammenhang mit
dem Zusammenbruch Jugoslawiens dann im Raum lebende Beschaftigte wurden nicht
entsprechend ihrer Qualifikation eingesetzt.!”’® Im Jahr 1994 wurden also, wie bereits
angefilhrt, 12.601 bewilligungspflichtige auslandische Staatsangehorige in Linz ge-
zahit; die Zahl stagnierte, auch im Jahr 1999 wurden 12.556 bewilligungspflichtige
auslandische Staatsangehtrige am lokalen Arbeitsmarkt gezahlt, im Jahr 2000 waren es
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12.632, 2001 12.494 und 2002 12.202, in ganz Oberdsterreich sank die Zah| dieser
Kategorie von Arbeitskraften von 35.458 im Jahr 1999 auf 33.916.197 Eg stieg hinge-
gen die Zahl der nichtbewilligungspftichtigen auslandischen Beschaftigten von 5.428
(2000) auf 9.538 Personen (2002). Gleichzeitig wurde zu Beginn der 2000er Jahre
die Beschéftigung von flexiblen, den Winschen der Wirtschaft entsprechenden aus-
landischen Saisonarbeitskraften ausgeweitet.!°® Die dadurch angescharfte kompetitive
Situation am Arbeitsmarkt fuhrte dazu, dass bereits langer ansassige auslandische Be-
schaftigte durch neu auf dem Arbeitsmarkt auftretende ausléndische Staatsangehérige
konkurrenziert wurden. Dies fuhrte in Oberdsterreich in den Jahren 2000 bis 2002 zu
einer doppelt so hohen Arbeitslosenquote wie bei Inlandern, 108!

Die Situation war an sich nicht neu: Bereits zu Beginn der 1990er Jahre war es zu einem
Verdrédngungswettbewerb auf dem Arbeitsmarkt gekommen, der sich bej jungen inlandi-
schen Beschaftigten in einer durchschnittlichen Verlangerung der Arbeitslosigkeit von
— berechneten — finf Tagen pro Jahr niederschlug, also ein geringes Ausmaf darstellte,
Das Ergebnis einer Studie zeigte, dass kaum negative Effekte auf der Ebene des Lohnni-
veaus, nur geringe negative Effekte in Hinblick auf das Arbeitslosigkeitsrisiko feststell-
bar waren, zieht man das Segment jiingerer Arbeitskrafte bis 35 Jahre in Betracht. Beim
Lohnwachstum war zwischen mobilen und immobilen inlandischen Arbeitern zu unter-
scheiden: Personen, die wenig Mobilitatsbereitschaft zeigten, hatten gewisse EinbuBen
hinzunehmen, wahrend die Mehrzah! der mobilen Personen sogar groBere Lohnzuwachse
erzielen konnte.'*®* Fir die bislang hier tatigen auslandischen Beschéaftigten hatte die
Neuzuwanderung Konsequenzen: Sie waren sehr wohl durch neu eingestellte auslandi-
sche Arbeitskrafte einem Verdrangungswettbewerb ausgesetzt.!9% Auf diesem Weg ist
auch die im Mérz 1994 in Linz festgestelite hohe Arbeitslosenrate von 18 Prozent unter
auslandischen Staatsangehérigen erreicht worden.'®* Und auch in den Jahren 2000
bis 2002 war eine vermehrte Arbeitslosigkeit auslandischer Staatsangehériger gemeldet
worden. Eine Art neues ,Gastarbeitersystem", das an das ,Rotationssystem* erinnert,
wurde eingerichtet: Die Ausweitung der Kontingente fir Saisonarbeiter in bestimmten
Branchen und die Forderung von Wirtschaftstreibenden nach auslandischen Fachkriften
folgte erneut dem Muster: Bei Bedarf befristete Ausweitung der Beschaftigungsmaglich-
keiten. Werden diese nicht mehr gebraucht, missen sie wieder das Land verlassen. Sie
werden damit als flexibel einsetzbare Arbeitsmarktreserve gesehen. Auslandische Fach-
krafte hatten zudem den Vorteil, dass in ihre Ausbildung nicht investiert werden muss-
te.1085 Ab dem Jahr 2000 kam es erneut zu einer Ausweitung der Auslénderbeschafti-
gung in Osterreich. In Linz waren 24 Prozent der auslandischen Beschaftigten im Jahr
2001 in der Bauwirtschaft beschaftigt (in Steyr waren es sogar 29 Prozent), 14 Prozent
in der Sparte Unternehmensbezogene Dienstleistungen wie Reinigung oder Verpackung,
9 Prozent im Beherbergungs- und Gaststattenwesen, 7 Prozent im GroBhandel, 6 Pro-
zent in der Sparte Nahrungs- und Genussmittel.!®¢ Die Unternehmerzeitschrift OG7
titelte etwa zu dieser Zeit ,Steuersenkungen und Migranten notig". 108/

Josef Moser skizzierte die Arbeitgeberseite in diesem Zusammenhang folgendermaBen:
,Auslandische Arbeitskrafte sind vergleichsweise flexibel, verursachen geringere Arbeits-
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kosten und besitzen ein hohes Arbeitsethos. Unternehmen in spezifischen Branchen, wie
die Bauwirtschaft, Gastronomie, Reinigung, Pflegebereich, Recycling, Landwirtschaft
sowie in der Sachgiiterproduktion greifen deshalb auf dieses Potential zurlck. Darunter
sind auch Branchen, die von inlandischen Arbeitskraften oftmals eher gemieden wer-
den, sei es auf Grund der geringen Entlohnung oder der besonderen Arbeitsbelastungen.
Zudem spielen gerade auslandische Arbeitskrafte eine wichtige Rolle bei der (organisier-
ten) Schwarzarbeit, weil sie oft darauf angewiesen sind. Auch Privathaushalte greifen
darauf regelmaBig zurick.":%#8 Auslandische Arbeitskrafte aus einer Reihe von Staaten
gingen auf die ungiinstigen Arbeits- und Lohnbedingungen ein, weil ihre Aufenthaltsbe-
willigung in vielen Fallen an eine Beschaftigung gebunden war. Auslander waren einem
héheren Arbeitslosigkeits- und einem héheren Armutsrisiko ausgesetzt; zudem erhielten
sie noch immer deutlich mehr Lohn als in ihren Heimatlandern. Segregation im Stadt-
gebiet war eine Folge der neuen Zuwanderungsprozesse. Zuwanderervierteln im Slden
der Stadt standen und stehen nach wie vor Mittel- und Oberschichtquartiere etwa in
Urfahr oder am Freinberg gegenlber, wo sich Arbeitsmigranten nur selten niederlassen

{dazu spater mehr).

Linz 1989 bis 2001 - eine wechselvolle Entwickiung
im Spiegel der Statistik

In den Jahren 1991 und 2001 fanden die beiden bislang letzten Volkszahlungen in
Osterreich statt, von Haus zu Haus und Wohnung zu Wohnung. Die Zahlung 2011 war
eine reine Registerzdhlung aufgrund der Angaben der elektronischen Aufzeichnungen
der Amter und Behorden und deren Berechnungen. Wichtige Kategorien wie Umgangs-
sprache{n) und Religion werden nun in der aktuellen amtlichen Statistik nicht mehr
erhoben. Die Veranderungen im Zuge der Volkszahlungen von 1981, 1991 und 2001
spiegeln im Wesentlichen die groBen Trends wider. Infolge der weiteren Europaisierung,
der Internationalisierung sowie der Globalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft setz-
te sich die Zuwanderung auslandischer Staatsangehoriger in den oberdsterreichischen
Zentralraum, der zu den besonders dynamischen Wirtschaftsstandorten in ganZ Mit-
teleuropa zahlt, fort. Nach wie vor pendelten zehntausende inldndische Arbeitnehmer
nach Linz ein. Die Mdglichkeit, ein eigenes Haus oder glinstigere Wohnbedingungen
auBerhalb des Stadtgebiets von Linz zu finden, fiihrten zu einer fortlaufenden Abwande-
rung von Bevélkerungsteilen aus Linz in das Umland. Verbunden mit einem merkbaren
Geburtendefizit fuhrte dies zu einem deutlichen Bevélkerungsriickgang der inlandischen
Bevdlkerung im eigentlichen Stadtgebiet. Die Landeshauptstadt verlor laut Volkszahlung
2001 rund 24.000 Inlander und Inlanderinnen im Vergleich zu 1991, rund 13 Prozent
der Wohnbevdlkerung Ssterreichischer Staatsangehorigkeit. Die Herkunft der Bevdlke-
rung war nun starker durch Vielfalt gekennzeichnet, die auBereuropéische Zuwanderung,
auch jene aus afrikanischen und asiatischen Léndern, hatte zugenommen. %%

S
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Tabelle 18: Wohnbevélkerung nach Staatsbirgerschaft, Linz 2001,
Veranderungen 1991-2001 (ausgewahlite Linder)

279

Staatsangehorigkeit Volkszidhlung 2001 Volkszdhlung 1991 Verdnderung 1991-2001 )
absolut Prozent absolut absolut Prozent

Einwohner ges. 183.504 | 100,0 % 203.044 | -19.540 9.6 %
Osterreich 161378 | 87,9% 185274 | -23.896 | -12.9 %
Ausland ges. 22,126 12,1 % 17.770 4.356 24,5 %
davon (Ausland ges. = 100 %) B

Deutschland 1.184 54 % 1.417 -233 -16,4 %
ehem. Jugoslawien 11.829 53,5 % 7.100 3.068 76,1 %
Tarkei 3.088 14,0 % 2.203 885 40,2 %
Tschechien, Slowakei 479 2,2% 2.407 -1.928 -403,3%
restliches Europa 2715 12,3 % 2.580 135 50 %
auBerhalb Europas 2.831 12,8 % 2.063 768 372%

Quelle: Linz. Fakten, Bilder, Grafiken, URL: http:/www.linz. at/zahlen/JBArchiv/CD-ROM_LINZ_
2003.pdf; Volkszdhiung 2001. Oberdsterreich, 140 f; Volkszahlung 1991. Oberdsterreich, 50.

Laut Volkszéhlung hatte der Zuwachs der auslandischen Bevélkerung in Linz von 1991
bis 2011 rund 4.400 Personen betragen (wobei die Frage der Einbirgerungen an dieser
Stelle noch nicht erdrtert werden soll). Durch die starke Abnahme der Gesamtbevélke-
rungszahl in Linz war der Prozentsatz der auslandischen Staatsangehérigen allerdings
von 8,8 auf 12,1 Prozent gestiegen. Insgesamt waren 32.946 Personen, 18,0 Prozent
der Stadtbevélkerung, im Ausland geboren.'* Von jenen, die im Ausland geboren waren
_ eine Erhebung des ,migrantischen Hintergrunds" gab es damals noch nicht — stamm-
ten, bezogen auf die gesamte Einwohnerschaft von Linz, 3,6 Prozent aus Bosnien-Her-
zegowina, 2,3 Prozent aus Serbien-Montenegro, 1,7 Prozent aus Deutschland, jel6
Prozent aus der Tschechischen Republik und der Ttrkei, 1,0 Prozent aus Ruméanien und
2.9 Prozent groBteils aus Staaten auBerhalb Europas, aus Asien und Afrika. Es lebten
auBerdem 125 in den USA geborene Personen, das sind 0,1 Prozent der Bevolkerung,
in Linz.'09" Die Mitgliedschaft bei der Europaischen Union zeigte in Hinblick auf die
Zuwanderung nach Linz und Oberdsterreich noch vergleichsweise wenig Wirkung, sieht
man von der steigenden Zahl bundesdeutscher Arbeitsmigranten ab. Gleichzeitig mach-
te die Erhebung der Umgangssprache deutlich, dass damals 15,6 Prozent der Stadt-
bevolkerung eine andere Sprache als Deutsch als Umgangssprache angegeben hatten,
wobei die Angabe von Kombinationen méglich gewesen war. Es hatten 6,7 Prozent der
Stadtbevolkerung Bosnisch, Kroatisch oder Serbisch angegeben, insgesamt 12.251 Per-
sonen, und 4.097 Tarkisch, das sind 2,2 Prozent. Rund 1 Prozent hatten je Englisch
und Albanisch als Umgangssprache bezeichnet, 0,7 Prozent Ungarisch. Es hatten ferner
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0,4 Prozent oder 687 Personen Tschechisch angegeben - die geringe Zahl verglichen
mit dem Geburtsland Tschechien (3.021 Personen), weist auf mehr als 2.000 geblrtige
,Sudetendeutsche" erster Generation hin, die damals ebenfalls in Linz lebten. 1092

Die Erhebung der Religion zeigte 2001, dass sich in Linz im Laufe eines Jahrzehnts
eine Entwicklung vollzog, die eine Abnahme der Anhanger der romisch-katholischen
Religion beinhaltete, eine Zunahme der Religionslosen, der Gruppe ,,0hne Bekenntnis®,
sowie eine Zunahme der Einwohner mit islamischer Religion. Die beiden Zahlungen sind
bedingt miteinander vergleichbar, man kann jedoch annehmen, dass der Anteil der Mit-
glieder orthodoxer Religionen wenn nicht leicht abgenommen, so in etwa stagniert hatte.
Ohne Zweifel hat sich von 1991 bis 2001 die Pluralitat der Glaubensgemeinschaften
bzw. jener Religionen mit einer gewissen Anhéngerschaft erhoht. Tendenziell dUrfte dies
auch auf die Zeit 2001 bis in die Gegenwart zutreffen, eine amtliche Erhebung des
Religionsbekenntnisses findet allerdings nicht mehr statt. Heute sind in Osterreich 16
Religionsgemeinschaften als solche gesetzlich anerkannt.'®*

Die Gruppe, die bis zur Volkszahlung 2001 am starksten gewachsen war, sowoh! absaolut
als auch prozentuell, war jene der moslemischen Religionsangehorigen. Michael Muham-
mad Hanel war von 1998 bis 2001 Vorsitzender der islamischen Religionsgemeinschaft
in Oberdsterreich, die Uber eine Reihe von Gebetshausern verfiigte und verfiigt.19% Es
ist bereits darauf hingewiesen worden, dass 1992 in Linz 59 Prozent der Befragten
einen moslemischen Mitbirger als Nachbarn ablehnten, 37 Prozent der Befragten im
Neustadtviertel stimmten tberdies dem Item zu: ,Der Zustrom aus islamischen Landern
bedroht unsere Kultur.1%% Der aus Linz stammende konvertierte Muslim Michael Mu-
hammad Hanel bemiihte sich stets um eine Kommunikation nach aufien, zu Medien, zur
christlichen Gemeinschaft. Diese Vorgangsweise bildet einen ,roten Faden” bis heute.
Das Ziel war es, Vorurteile abzubauen. Dies erschien insbesondere nach den Anschlagen
des 11. September 2001 in New York und Washington D.C. als dringliche Aufgabe. Die
Anschlage fuhrten zum Tod von etwa 3.000 Menschen, rund 6.000 Personen wurden
verletzt, es handelt sich dabei um einen terroristischen Massenmord. Die Tater waren
muslimische Selbstmordattentiter, die politisch und religiés motiviert waren. 2911
r'}at das Verhaltnis zwischen den USA, anderen westlich orientierten Gesellschaften wie
Osterreich oder Deutschland und der muslimischen Welt deutlich belastet.10% Dies fahr-
te neben anderen Faktoren zu einem Meinungsklima, in dem der Begriff ,Angst vor
dem Islam* politisch und gesellschaftlich gezielt eingesetzt wurde. In der islamischen
Glaubensgemeinschaft fungiert heute der aus der Tirkel stammende Murat Baser als
Prasident. Die Gemeinschaft vertritt in erster Linie ¢sterreichische, tiirkische, albani-
sche und bosnische Glaubige und sie distanziert sich von jedwedem Terror ebenso wie
sie sich der Verstandigung verpflichtet fihit.:*%" Die dem LIslam® suzurechnenden Men-

schen stellen weder in Linz, Oberdsterreich oder Osterreich eine homogene Grup-pe dar:
Man unterscheidet Aleviten, Schiiten, Sunniten und weitere Gemeinschaften wie etwa
talistischen

die mystikorientierten Sufisten oder die einer gegensitzlichen, fundamen

Strémung zuzurechnenden Salafisten.***




,Gastarbeiter”, Familiennachzug, neue Migration 281
Tabelle 19: Wohnbevilkerung nach Religionsbekenntnis, Linz 1991 und 2001
Religion* : Volkszihlung 2001 Volkszdhlung 1991
absolut Prozent absolut Prozent
Einwohner ges. 183.504 100,0 % 203.044 100,0 % |
Rém.-katholisch 111.808 60,9 % 133.503 65,8 % |
Evangelisch 8.036 4,4% 9.340 46%
Orthodox 4.688 2,5%
Andere christl. Kirchen 2.532 1.4%
Islamisch 12.233 6,7 % 4.404 2,0 %
Israelitisch {jldisch) 77 44
Andere Gemeinschaften 759 0.4 %
?)nfessionslos 39,659 21,6 % 34.973 16,9%
_go—nstige Religionen 6.327 3.1%

* Rest auf die Gesamtheit durch Unbekannt, ohne Angabe, nicht anerkannt etc.

Quelle: Linz. Fakten, Bilder, Grafiken. CD ROM 2003, Bevoikerung, Volkszéhlung 2001, Linz,
Religion, URL: http://www. Iinz.at/zah/en/JBArchiv/CD~ROM_L/NZ_2003.pdf,- Volkszdhlung 1991.

Oberdsterreich, 57.

Von einer groBeren zu einer der kleinen Religionsgemeinschaft: der Israelitischen Kul-
tusgemeinde (IKG). Die Zahl der konstant in Linz lebenden judischen Gemeindemitglie-
der ist sehr klein, woraus sich diverse Probleme ergeben, auch im religidsen Bereich,
Die IKG Linz ist ebenso wie die meisten 6sterreichischen Gemeinden orthodox, die
Gebete werden in hebréischer Sprache gesprochen; eine Mindestzahl von zehn erwach-
senen jidischen Mannern ist erforderlich, um eine Betgemeinde zu bilden (Minjan =
Zah! oder Zahlung). Rein aus demographischen Grinden ist langerfristig eine funkti-
onsfahige Gemeinde ohne Zuwanderung kaum denkbar. Durch die geringe Gréfle der
Gemeinde sind jedoch automatisch persénlicher Kontakt und jahrelange Bekanntschaft
gegeben; dem entsprach und entspricht die jahrzehntelange Kontinuitat in der Fihrung
der Gemeinde. Wilhelm Schwager wurde bereits erwdhnt, er war in den frihen 1950er
Jahren bereits Geschéftsfihrer der Kultusgemeinde gewesen, von 1957 bis zu seinem
Tod im Jahre 1979 hatte man ihn durchgangig zum Prasidenten gewahlt. Bis 1965 war
gimon Wiesenthal Vizeprasident bzw. geschaftsfiihrender Vizeprasident. 1968 wurde
in Linz eine architektonisch bemerkenswerte neue Synagoge fertig gestellt.'"” Das Fi-
nanzierungskonzept erstellte George Wozasek; 1969 wurde er zum Vizeprasidenten der
Kultusgemeinde gewahlt. Er bekleidete diese Funktion bis 1979, Im Jahre 1976 wurde
erstmals Anna Altmann, die als DP aus Ruménien nach Linz gekommen war, in den
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Vorstand der Kultusgemeinde gewahlt, Mitglied des Vorstands ist seit einiger Zeit auch
die dsterreichische Schriftstellerin Waltraud Anna Mitgutsch, die in Linz lebt.}1°0 Von
1980 bis 2013 war George Wozasek Prasident der Israelitischen Kultusgemeinde, Anna
Altmann fungierte lange Jahre als Vizeprasidentin.

Die Kultusgemeinde Linz bemiiht sich jedenfalls seit Jahrzehnten um den Abbau von
Vorurteilen, im Speziellen um den christlich-jidischen Dialog und dariiber hinaus um
den Dialog mit allen Religionen und die Verbreitung groBerer Toleranz im religidsen
Bereich. Dazu dienen regelmaBige Besuche von Schulklassen ebenso wie Vortrage und

sffentliche Diskussionen. Um nur eine Aktivitat zu nennen: Die Israelitische Kultusge-
meinde Linz lud gemeinsam mit dem Forum St. Severin im Mai 2001 zur Begegnung in
r Oberrab-

die Synagoge ein. Der katholische Theologe Gunter Rombold und der Wiene
biner Paul Chaim Eisenberg fiihrten in die Geschichte des Bilderverbots in Religionen
ein. Dabei wurden Bilderstiirme bis hin zur jingsten Zerstorung von Buddha-Statuen
in Afghanistan erdrtert. Auch der Bischof der rémisch-katholischen Kirche Maximilian
Aichern und Superintendent Hansjérg Eichmeyer seitens der protestantischen Kirche
nahmen an der Begegnung teil.!'®! Der christlich-judische Dialog wurde vom |KG-Pra-
sidenten Wozasek stets betont ebenso wie die Wertschatzung durch das Land Oberis-
terreich und die Stadt Linz, die beide gleichermaBen die Kultusgemeinde unterstitz-
ten.!102 |m Jahre 2010 war die Renovierung des Gemeindehauses der IKG, in dem auch
ein Gedenkbereich eingerichtet worden war, abgeschlossen worden. %

Ungeachtet der Kleinheit der Gemeinde wirkt sich ein Phanomen, das Matti Bunzl ,,New
Jewish Visibility® genannt hat,:%* auch in Linz aus. Auch in Oberdsterreich hat sich die
Sensibilitat der Gesellschaft fur die kleine judische Minderheit erhéht, das gesellschaft-
liche Interesse ist seit den 1980er Jahren sicherlich gestiegen. Dies zeigt sich nicht nur
in wissenschaftlichen Arbeiten, sondern auch an Volksbildungsveranstaltungen, Leh-
rerfortbildungen, Ausstellungen wie die gut besuchte Anne Frank Ausstellung im Jahr

oder an

1997, die auch von der Kultusgemeinde unterstitzt und mitgetragen wurde,
etlichen Schiilerprojekten. (So wurde beispielsweise im Februar 2002 ein Ausstellungs-
projekt eines Gymnasiums ,,Jidische Karnerschilerinnen® vor hunderten Besuchern er-
dffnet; die Kultusgemeinde hat neben anderen das Projekt unterstitzt. Zur Eroffnung
kam der 1937 in Linz geborene Sohn von Karl Schwager, der Enkel Benedikt Schwagers,
Micha Shagrir, aus Israel nach Linz).}1 Kooperation und Dialog sind auch der neuen
Prasidentin Charlotte Herman, die in Linz aufgewachsen ist, wichtig: Die , Synagogentar
ist weit offen”, halt sie fest. Dr. Herman nahm auch wiederholt am dkumenischen Run-
den Tisch* der Didzese Linz teil, an dem dialogische Gesprache zwischen Judentum,
Christentum und Islam stattfinden.:%
Der langjahrige Prasident Wozasek nahm in seiner Amtszeit auch mehrfach gesell-
schaftspolitisch Stellung.:97 In Hinblick auf das rituelle Schachten, eine spezifische f\rt
des Schiachtens von Tieren, ergaben sich Kontroversen. Die regionale Parteiorganisation
der Freiheitlichen Partei Osterreichs forderte 2001 vehement ein Schichtverbot nicht
nur in Oberdsterreich, wo es auch in die Landesverfassung eingebracht worden war, son-
dern fiir ganz Osterreich.!'?® Laut Wozasek .ruhrt dies bereits an den Grundfesten der

i,
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Religionsfreiheit” und sei daher zuriickzuweisen. Wozasek hielt auch fest, dass die mos-
lemische Minderheit in OberGsterreich von der Kampagne besonders betroffen sei und
bekundete in dieser Hinsicht seine Solidaritat. Darliber hinaus gaben auch die jingsten
Auseinandersetzungen um den Abriss einer Moschee in Traun Anlass zu Befiirchtungen
hinsichtlich einer hinreichenden Toleranz im Sinne der rechtlich verankerten Religions-
freiheit, einer multikultureilen Gesellschaft entsprachen sie jedenfalls nicht.!'*9 2001
gehorten laut der Volkszahlung mit dem Wohnort Linz 77 Personen (0,04 Prozent) der
israelitischen (jidischen) Glaubensgemeinschaft an, 216 Personen wohnten insgesamt
in Oberdsterreich und gaben ein mosaisches Bekenntnis an, lediglich 45 waren auch di-
rekt bei der Kultusgemeinde Linz, die ganz Oberdsterreich umfasst, gemeldet.1!'¢ Nach
der Katastrophe des Nationalsozialismus, der Verfolgung, Vertreibung, Flucht oder Er-
mordung der 8sterreichischen Juden, konnte die Linzer jiidische Gemeinde die ohnedies
bescheidene frihere GréBe zwischen 500 und nahezu 1.000 Mitgliedern nicht mehr
erreichen. Auch auf Grund der historischen Erfahrungen gibt es Juden und Judinnen in
Oberosterreich, die sich nicht registrieren lieBen (Volkszahlungen und/oder Kultusge-
meinden) und anonym blieben.

Osterreichweit zeigt sich Uber die 1990er Jahre eine stete Abnahme der rémisch-ka-
tholischen Religion, eine Zunahme der islamischen Bekenntnisse, eine Zunahme der
Konfessionslosen und eine Zunahme der spirituellen und religidsen Pluralitat. Der bis
heute anhaltendende Trend ging in Richtung Individualisierung und Privatisierung der
Religion. Wien war die erste Landeshauptstadt, in der bei der Volkszahlung eine Mehr-
heit der Bevdlkerung kein rémisch-katholisches Glaubensbekenntnis aufwies. Sikulari-
sierung und Zuwanderung fiihrten zu einer Fortfiihrung dieses Trends bis zur Register-
zahlung 2011 und darlber hinaus. In der Gegenwart ist eine exakte Feststellung der
Religionszugehdrigkeiten nicht mehr moglich. Qualifizierte Schéatzungen zeigen, dass
der Anteil der Katholiken weiter gesunken, jener der Muslime und Konfessionslosen
weiter angestiegen ist (41,3 Prozent rémisch-katholisch, 30 Prozent konfessionslos, 12
Prozent muslimisch, 8 Prozent christlich-orthodox, 4 Prozent protestantisch, 0,5 Pro-
zent judisch).’!t In Linz kann von einer adhnlichen Entwicklung ausgegangen werden,
jedenfalls auch von einem Anstieg der Personen ohne Glaubensbekenntnis und einem
Anstieg islamischer Bekenntnisse.

Ein gesamtosterreichischer Vergleich aller Landeshauptstadte und der Stadt Wels als
wichtiger mit Linz hinsichtlich der Migrationsbewegungen korrespondierender Stadt
zeigt, dass zum Zeitpunkt der Volkszahlung 2001 Linz in Bezug auf die ausgewiesenen
Daten im oberen Mittelfeld der dsterreichischen Stadte lag, die zweitgroBte obergs-
terreichische Stadt Wels hingegen im Spitzenfeld. Einen relativ hohen Wert wies Linz
hinsichtlich der Umgangssprache (, nicht-deutsch") aus, ebenso wie die Dominanz ei-
nes Religionsbekenntnisses (,,rémisch-katholisch) in Linz relativ schwach ausgepragt
war. Dies weist auf eine gewisse ethnisch-kulturell-religiése Pluralitat hin. Als Folge der
suburbanisierung, der Abwanderung junger Familien aus Linz, ist zu deuten, dass Linz
ungeachtet der starken Zuwanderung auslandischer Migranten 1989 bis 2001 eine spe-
zifische Struktur aufwies: Das Alterssegment der O bis 19-Jahrigen lag mit 19 Prozent
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am unteren Ende der Skala: unter diesen waren Kinder und Jugendliche mit Migrati-
onshintergrund disproportional reprisentiert. Demgegenuber zeigte sich, dass Wels mit
Abstand als die , jingste” Stadt angesehen werden konnte (siehe Tabelle 20).

Tabelle 20: Die Landeshauptstddte Osterreichs (inki. Wels), 2001
Zuwanderung, Umgangssprache, Religionsbekenntnis

- Religion

. Umngangs. | CTeanss Religion - Alter

Einwohner | Ausldander sprache . nicht 0-19
R sprache dt. ” rom.-kath. . -

gesamt in % ) nicht-dt. . rbm.-kath :
in % in % L in %
in % in %

Wien 1.550.123 16 75.3 24,7 492 50,8 19,6
Graz 226.244 9.5 88,3 11,7 65,4 34,6 18,8
Linz 183.504 12,1 84,4 15,6 60,9 39,1 19,0
Salzburg 142.662 18,8 80,7 19,3 55,5 445 18,8
(nnsbruck | 113.392 13,2 85,8 14,2 67.1 32,9 19,0
Klagenfurt | 90.141 8.2 89,4 10.6 68,8 31,2 20,6
Wels 56.478 15,9 79,6 20.4 £2.8 37,2 23,1
St.Pslten 48.121 8,9 88,2 11,8 67,9 32.1 20,2
Bregenz 26.752 17.9 79,4 20,6 65,5 34,5 22,4
Eisenstadt 11.334 6,6 87.9 12,1 83.8 16,2 | 21,4

Quelie: Volkszéhlung 2001, Osterreich;
Volkszdhlung 2001, Oberdsterreich, 30 f., 86 1., 119f., 142 1.

Die Stadt Linz wies nach der Volkszahlung 2001 eine Einwohnerzahl von 183.504 Pgr—
sonen auf. Sieht man sich die Agglomeration, den Ballungsraum Linz unter Einbezie-
hung der 13 angrenzenden Nachbargemeinden an, so wurden 289.107 Personen au§-
gewiesen. Nochmals groBer ist die Stadtregion Linz. Nach der Definition von Statistik
Austria bildet sich eine Stadtregion einerseits aus einem dicht besiedelten Gebiet, delm
Agglomerationsraum, mit einer entsprechend groBen Zahl an Einwohnern und BBSFhaf'
tigten und andererseits aus einer AuBenzone mit einem hohen Pendleranteil in diesen
Agglomerationsraum. In Osterreich sind auf der Grundlage dieser Definition 33 Stadt-
regionen festzumachen. Der groBten Stadtregion Wien mit 2.140.563 Einwohnern un.d
Einwohnerinnen folgte laut Volkszghlung 2001 Linz mit 437.187 Personen nach sowie
Graz mit 429.388 Personen.!'¥? Von 89.294 Einpendlern nach Linz stammten 24.593
(27,5 Prozent) aus den 13 Nachbargemeinden. Insgesamt kamen 41.489 Pendler, das
sind rund 46,5 Prozent, aus den vier Bezirken des Miihlviertels und weitere 23'40.3
oder 23,2 Prozent aus dem Bezirk Linz-Land. 21,7 Prozent pendelten aus den restli-

—A
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chen Bezirken Ober0Osterreichs zu, 8,6 Prozent aus anderen Bundeslandern, in erster
Linie aus Nieder0sterreich.''** Pendler zu sein, sagt in der Gegenwart noch wenig lber
die ethnische Herkunft aus. Auch bei Zuwanderern ist mittlerweile das Phanomen der
Suburbanisierung wahrzunehmen, ebenso wie es einen Pendleranteil gibt. In der zur Ag-
glomeration gehodrigen und durch hohen Pendleranteil charakterisierten Gemeinde Traun
lebten beispielsweise 2001 rund 15,3 Prozent Einwohner mit nicht-dsterreichischer
Staatsangehtrigkeit, 25,2 Prozent hatten ihren Geburtsort im Ausland. In Ansfelden wa-
ren es 11,2 respektive 19,3 Prozent. In diesen beiden Vororten hatten 16,5 respektive
21,5 Prozent eine andere Umgangssprache als Deutsch angegeben. !4

Das hohere Arbeitslosigkeitsrisiko, die Armutsgefahrdung, das geringe Einkommen
ebenso wie die Herausbildung ethnischer Netzwerke fuhrte zur Ansiedlung vieler Zu-
wanderer in bestimmten, preisglinstigen Lagen der Stadt. Aus der in der Folge abgebil-
deten Bezirksstatistik (36 statistische Bezirke, Linz) geht eindeutig ein Nord-Sild- und
Ost-West-Gefalle im Raum Linz hervor. Migranten aus Stidosteuropa und der Turkei
konzentrierten sich eindeutig im Stiden der Stadt, wenngleich nicht gleichférmig, son-
dern mit unterschiedlichen Praferenzen: Bosnische Staatsangehorige waren besonders
haufig in Schérgenhub, Kleinminchen und Ebelsberg zu finden, serbische Zuwanderer
mit Abstand im Franckviertel, tirkische Migranten wiederum im Neustadtviertel und im
Makartviertel. In Urfahr hingegen ist der Zuwandereranteil in einzelnen Zahlbezirken
sehr gering: tm Zahlbezirk Péstlingberg lebten zwar 1.471 Osterreicher, aber nur finf
Bosnier, acht Tirken und ein Serbe (ein &hnliches Profil findet sich auch im Zahibe-
zirk Freinberg im Westen der Stadt, jenseits der Donau). SchlieBlich waren im groBen
Bezirk St. Magdalena 6.702 Osterreicher registriert sowie 33 Personen mit bosnischer
Staatsangehérigkeit, 23 mit serbischer und acht mit turkischer Staatshiirgerschaft (sie-
he Tabelle 21). Seitens der sogenannten Drittstaatsangehérigen (in der Statistik ,, (ibri-
ge") — mit Ausnahme der separiert angefiihrten bosnischen, serbischen und tirkischen
Staatsangehdrigen — lebten die meisten im Bezirk St. Peter, wo sich zum Zahlungszeit-
punkt das Flachtlingsheim LunzerstraBe befand und - als Ausnahme - in Urfahr, im
Bezirk Katzbach. Dies ist auf Studierende und Lehrende der Universitat Linz zuriickzu-
fuhren. Manche sozialrdumliche Prégung ist (berdies der Meldestatistik allein nicht zu
entnehmen. So hinterlassen ohne Zweifel auch jene damals rund 1.000 Studierenden
mit auslandischer Staatsangehdrigkeit im Stadtteil Auhof und anderswo ihre Spuren
— die Zahl der Studierenden mit Migrationshintergrund war zweifellos noch deutlich
héher —, die am Universitatsstandort Linz inskribiert sind, ohne dass dies statistisch
einen besonderen Niederschlag in diesem Zahlungssprengel mit sich brachte; fir die
meisten aus dieser Gruppe stellt Linz de jure nicht den Hauptwohnsitz dar, obwoh! sie
sich die meiste Zeit hier befinden. 70 bis 80 Prozent der Studierenden stammten aus
Oberdsterreich, viele pendelten zum Universitatsstandort.!1
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Tabelle 21: Volkszdhlung 2001, Linz, Staatsangehorigkeit nach Z&hlbezirken

Volkszahlung 2001

ausgewihite Staatsangehbrigkelten
Stalistische Bezlrke = isn- ien- ; ; - - uma-
Ot [Bosnen- | Sorien | e | roaton D05 | Mz | Fumd | g
1 Alistadtviertel 2176 84 78 71 33 49 2 8 137
2 Rathausviertel 4892 134 105 139 102 62 33 25 285
3 Kaplanhofviertel 5131 182 139 77 51 24 35 23 168
4 Neustadtviertel 4602 | 186 | 136 31| 101 | 50 52 19 190
5 Volksgartenviertel 4908 | 142 ‘ 132 120 68 66 12| 17 267
6 Romerberg-Marg. 2177 35 50 ‘ 48 3 ‘ 35 26 9 o8
7 Freinberg 549 14 3 - - 0 - 3 15
8 Froschberg 7381 103 | 81 ‘ 99 65 | 43 14 10 124
9 Keferfeld 6613 134 104 66 58 43 5 14 104
10 Bindermicht 7189 87 45 | 10 51 a5 15 16 110
11 Spallerhof 4480 71 32 | 6 40 28 | 2 7 82
12 Wankmillerhofv, 3475 57 50 | 114 36 34 19 g 68
13 A.-Hofer-P1.-Viertel 3g79 | 287 153 244 90 43 39 a7 221
14 Makartviertel 4100 | 323 245 349 o4 | 28 53 19 195
15 Franckviertel 7014 | 423 627 | 287 | 205 ' 38 23 31 196
16 Hafenviertel 1222 73 95 6 | 1 8 4 11 39
17 St. Peter 244 | 85 121 | 122 10 | 4 53 8 485
18 Neue Welt 2158 | 140 143 157 51 | 11 19 28 114
19 Scharlinz 3127 | 144 49 | 47 s1 ] 25| 16 18 95
20 Bergern 3568 | 190 59 | 38 38 | 21 7 52 95
21 Neue Heimat 5102 | 287 | 131 39 g1 | 2| M 15 74
22 Wegscheld 3486 | 292 79 | 74 84 14 10 23 197
23 Schérgenhub 1646 | 580 | 270 161 214 2 70 59 294
24 Kieinminchen 5577 s69 | 130 157 219 | 2 | 19 57 217
25 Ebelsberg 12731 | 450 121 o2 | 228 76| 19 48 351
26 Alt-Urfahr 3869 94 120 144 35 56 | 84 15 298
27 Heilham 3481 23 15 | 19 | 9 17 4 4 50
28 Hartmayrsiedlung 3671 60 48 | 21 ! 9 | 11 g 1 41
29 Harbachsiedlung 4054 20 13 | 12 11 | 16 | 3 4 55
30 Karlhofsiedlung 2706 27 | 11 18 12 | 13 - - -
31 Auberg 4268 50 47 | 24 | 53 | 26 3 8 103
32 Pésllingberg 1471 5 1 g8 - | 2| - 1 25
33 Bachl-Grindberg 3188 k| 5 13 | 1 36 |- 1 78
34 St Magdalena 6702 = 33 23 8, 29 16 1| 1)
35 Katzbach 9064 | 40 30 % 10 69 7 | e 418
36 Elmberg 177 | 1 6 1 6 | 10 | 1] - 2
T OnZoEsAwT | 1eis7a| 5a3 | seor| soea| 21es | wies | ero | e28| 548U
Stand der Daten: 15, 5. 2001

Quelle: Volkszahlung 2001, Bezirksergebnisse,
URL: http:/fwww.linz.at/zahlen/040_Bevoelkerung/085_ Volkszaehlung/c508.pdf.

Gegeniiber 1982 war der Segregationsindex Inldnder-Auslander, der die Unterschigd-
lichkeit der Ansiedlung misst, an sich von 31,7 auf 26,0 gesunken.-''® Sieht man sich

:
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jedoch einzeine Gruppierungen an, so wurde der genannte Wert mehrfach GOberschritten.
Personen mit bosnisch-herzegowinischer Staatsbiirgerschaft segregierten sich etwa mit
einem Index von 31,8. Dies bedeutet, dass 31,8 Prozent der Bosnier ihren Wohnbezirk
verlassen mussten, umziehen missten, um genauso im Stadtgebiet verteilt zu sein wie
Personen mit Gsterreichischer Staatsbirgerschaft.!!)’ Der Segregations- bzw. der Dis-
similaritatsindex kann einen Wert zwischen Null und Hundert annehmen. Null worde
bedeuten, daB zwei Gruppen gleichmaBig verteilt wohnen, der Wert von 100 hingegen,
dass beide Gruppen vollig getrennt voneinander leben. Der Gesamtindex von 26,0 zwi-
schen Personen osterreichischer und nicht-0sterreichischer Staatsbirgerschaft in Linz
im Jahre 2001 entsprach in etwa jenem der tschechischen Arbeiter der Jahrhundert-
wende in Wien (23,8) oder der ,Gastarbeiter” in Wien zu Beginn der 1980er Jahre
(23,1). Einzelne Gruppen wie die bereits erwdhnten bosnischen Staatsangehdrigen se-
gregierten sich in Linz starker (31,8), die Staatsangehérigen aus Serbien-Montenegro
(damals ,,Rest-Jugoslawien”) mit einem Index von 33,8, bei Einwohnern mit tiirkischer
Staatsangehorigkeit wurde ein Wert von 41,3 errechnet. Dieser vergleichsweise hohe
Wert liegt in etwa bei jenem der jldischen Minderheit des Jahres 1900 in Wien.!!!® Dass
,Auslander” nicht gleich , Auslédnder" ist, zeigt sich am Vergleich der Siedlungsmuster
von EU-Auslandern (EU-Staatsangehadrige vor der Osterweiterung, vornehmlich aus der
BRD), die gerne in Urfahr und der Innenstadt wohnten, und den tiirkischen Zuwande-
rern: Hier wurde mit einem Dissimilaritatsindex von 50,5 ein Spitzenwert erreicht. Dass
es in Linz kein ,muslimisches Ghetto" gab, zeigte der Index Katholiken-Muslime an, der
bei 31,4 liegt, nicht niedrig, aber kein Hinweis auf Ghettoisierung.’!'® Die insgesamt
geringere Inlander-Auslénder-Segregation im Sinne eines Gesamtwerts gegeniiber den
1980er Jahren war auf die gewachsene Zahl von EU/EWR-Staatsbirgern zuriickzuf(ih-
ren, die sich ahnlich wie osterreichische Staatsangehérige im Stadtgebiet ansiedelten
bzw. auch in besseren Lagen anzutreffen waren, ferner auf die gestiegene Pluralitat der
zuwanderungsmuster, die einer Ghettoisierung entgegenwirkten, und auf die teilweise
raumliche Integration von Personen mit migrantischem Hintergrund,
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gt in den 1950er und 1960er

Nahzuwanderer und Pendier prigten den Wirtschafisalltag der Sta
Jahren, zum Teil ist dies bis heute der Fall
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Infolge der Anwerbeabkommen mit der Tiirkei (1964) und mit Jugoslawien (1966) nahm die
Arbe/tsm/'gration nach Osterreich stark zu. Die Arbeitskrifte wurden geziell angeworben und in

erster Linie bei besonders anstrengenden manuellen Arbeiten eingesetzt,
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Bereits in den 1970er Jahren setzte ein Nachzug von Frauen und etwas spéater auch von Kindern

ein. Oben: Arbeitspartie van Reinigungskraften aus Jugosiawien:
unten: Gemeinsames Ausgehen, Mitte der 1570er Jahre.

—i
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lawien teilweise katastrophal untergebracht: Massenquartiere, Uberbelag, fallweise massive

in den 1960er bis 1980er Jahren waren die Arbeitsmigranten aus der Tirkei und aus Jugos-
Mietpreiswucher.
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1980 organisierte der Bundesdachverband der jugoslawischen Vereine efstr.nals gigene o
Arbeitersportspiele™, die in Linz stattfanden. Oben: Einzug oberésterrezchlsch-{UEOS/aW’SC
Sportler im Linzer Stadion; unten: Fuballspiel gsterrerchisch-jugoslawischer Migranten-

vereine.

—
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Anlésslich der verstérkten Zuwanderung in den frihen 1990er Jahren gab der Magistrat eine
Fotoserie ,Ausldnader in Linz" in Auftrag. Die Bilder hier zeigen die tschechoslowakische Kran-
kenschwester vor dem Linzer AKh, den dgyptischen Kellner vor dem K affeehaus, den ghanesi-
schen Studenten vor der Universitat Linz und die irakische Kurdin mit ihrer Enkelin,
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F\’_e//g/ose Vielfalt: Erst 1968 wurde, nach der Zerstorung durch die Nationalsozialisten, in Linz
eine neue Synagoge eingeweiht. Mit der Zuwanderung der ., Gastarbeiter™ wurden muslimische
Bethduser eingerichtet, wie etwa der Gebetsraum des tarkische

n Verems Atib, HumboldtstraBle
46. Heute hat Linz auch eine ausgebaute Moschee

I— Y
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George Wozasek (rechts), hier mit dem Wiener Oberrabbiner Paul Chaim Eisenberg, war von
1980 bis 2013 Prasident der Israelitischen Kultusgemeinde (IKG) Linz.

Sejt 2013 ist die Arztin Charlotte Herman Présidentin der oberésterreichischien Kultusgemeinde
Sie ist in Linz aufgewachsen, studierte in Israel und kehrte zuriick.



